Uchwala nr XVI1.118.2020

Rady Gminy Kalinowo
z dnia 30 grudnia 2020 roku.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kalinowo
na lata 2021 — 2030

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 6 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U,
z 2020 roku, poz. 713)

Rada Gminy Kalinowo uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2021-2030, zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021-2024, zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

§3

1. Upowaznia si¢ Woéjta do zaciggania zobowiazaf zwigzanych z realizacjg przedsigwzieg,
okreslonych w zataczniku nr 2.

2. Upowaznia si¢ Wojta do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Wojta do dokonywania zmian limitow zobowiagzan i kwot wydatkéw
na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w Zwiazku ze zmianami
w realizacji tego przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 232 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego

wieloletnig prognozg finansowa.



§4
1. Upowaznia si¢ Wéjta do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzied, okreslonych w zalaczniku nr 2,

2) przekazania uprawniefi kierownikom Jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania

zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych

jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kalinowo.

§6

Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata nr XI
Kalinowo z dnia 20 grudnia 2019 roku w s
Finansowej Gminy Kalinowo na lata 2020—

.72.19 Rady Gminy
prawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
2030, z p6zniejszymi zmianami.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.



Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kalinowo na lata 2021 - 2030,

Do opracowania WPF na lata 2021 - 2030 przyjeto nastepujace zatozenia:
L. Plan na 2021 rok zgodnie z budzetem Gminy Kalinowo na ten rok. Na lata nastepne:

1. Dochody biezgce w 2021 roku zostaly ujgte zgodnie z kwotg wynikajacg z budzetu na ten
rok. Baz¢ w roku 2022 stanowi kwota 31.591.484,49 zi, ktora jest planem na rok 2021.
W latach 2022 - 2025 poczawszy od kwoty 31.591.484,00 zt powigkszono dochody biezace
0 5% a w latach 2026 - 2030 staly wzrost 0 3% w stosunku do roku poprzedniego. Dane
historyczne wskazuja, ze w okresie 2010-2011 nastapit wzrost dochodéw o 2%,
w latach 2012-2013 wzrost o okolo 9%, w latach 2013-2014 wzrost o okolo 1,50 %,
w okresie 2014-2015 maly spadek o okoto 0,50%, w okresie 2015-2016 wzrost o okoto 19%,
w okresie 2017-2018 wzrost o okolo 4,50%, w roku 2019 nastapit znaczny wzrost dochodéw
biezacych o okolo 13%, a w obecnym roku 2020 ich planowany wzrost
o okoto 3,50%. Wzrost dochodéw od roku 2016 zostat spowodowany przyjetym przez rzad
programem ,,Rodzina 500 plus™. Jest to program dtugofalowy, ktéry pomaga pokry¢ wydatki
zwigzane z wychowaniem dzieci. Zaklada si¢ jego kontynuacje na lata nastepne. Srednio
dochody w analizowanym okresie rosty na poziomie okoto 6,5%. Do projektu zostata przyjeta
bezpieczna realistyczna stopa wzrostu dochodéw na lata 2022 - 2025 wzrost w stosunku
do roku 2021 0 5%, a w nastepnych latach staly wzrost o 3%.

2. Dochody z tytuln udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
wzrost 0 5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w 2021
roku zostaly przyjete zgodnie z kwota wynikajacg z budzetu na ten rok. Dokonujac analizy
dochodéw za lata 2010 - 2017 zauwazalny jest ich wzrost w przedziale od 5 do 15%.
W latach 2017-2018 zauwazalny znaczny ich wzrost bo o az 30%. Planowane dochody
w roku 2020 do wykonania w roku 2019, s prawie na tym samym poziomie. Zaklada sig,
ze na lata nastepne dochody wzrastajg o 5% kazdego roku, przyjmujac plan w roku 2021 jako
rok bazowy (2.371.385,00 x 5% = 2.489.954,00 — rok 2022).

3. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
stala kwota w latach 2022 — 2030 na poziomie 2.000,00 zt.

Analizujgc dochody z tego tytulu w poszczegolnych latach trudno dojéé¢ do jednoznacznych
wnioskéw, gdyz w réznych latach tendencja jest skrajnie rézna. Poréwnujac rok 2008 do roku
2007 nastgpit spadek dochodéw o 37,64 %, w nastgpnym roku wzrost o 111,53%, nastepnie
wzrost juz tylko o 4,89 % a w roku 2011 wzrost o 122,45%. W roku 2012 nastapit spadek
dochodéw o az 72,80%, nastepnie w roku 2013 wzrost o 37,93%, w nastepnym roku wzrost
0 19,30% a w roku 2015 nastepuje spadek dochodow o 40,09%. W roku 2016 wzrosi
0 27,96%, nastepnie znowu spadek o 71,88% a w latach 2018 - 2019 wzrost o okolo 286%.
W planowanym wykonaniu roku 2020 planuje si¢ wykonanie mniejszych dochodéw z tego
tytulu w poréwnaniu do roku 2019 o okoto 70%. Ze wzgledu na to, iz dochody te nie maja
znacznego wplywu na poziom globalnej kwoty dochodéow przyjeto stalag kwote
2.000,00 z1 od roku 2022.

4. Dochody z subwencji ogélnej wzrost 0 3% w stosunku do roku poprzedniego.

Analizujac dochody z subwencji trudno jednoznacznie okresli¢ dalsza tendencje. W okresie
2007-2008 nastapit wzrost o 12%, nastgpnie wzrost o 15%, spadek o 4%, rok 2011 do 2010
poziom prawie taki sam, rok 2012 do 2011 wzrost o 11%, nastgpnie wzrost o 2%, rok 2014
do 2013 spadek o okoto 8%, rok 2015 do 2014 wzrost o okolo 5%, w roku 2016 wzrost
subwencji o okoto 6%. W wykonaniu roku 2017 widzimy okoto 10% wzrost dochodéw,



w roku 2018 wzrost o 3,44%, nastepnie w wykonaniu 2019 roku widzimy juz wzrost o okoto
8% dochodow z tego tytulu, a w planie 2020 wzrost o tylko  0,50%.
Ze wzgledow bezpieczenstwa przyjeto 3% wzrost dochodéw z tytulu subwencji ogélnej,
liczae od kwoty 12.503.624,00 1, ktéra jest planem 2021 roku.

S. Dochedy z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce wzrost o 2%
w stosunku do roku poprzedniego.

Analizujge dochody z tego tytufu widzimy, ze w okresie od roku 2010 do planu na rok 2020
dochody z tego tytutu wzrosly 0 91,38%. W poszczegolnych latach dochody te raz wzrastaty
np. 0 85,77% a raz spadaly np. o 17,25%. Jako bazg przyjeto kwote 9.699.154,00 21, ktéra jest
planem roku 2021, w tym roku nie ma potrzeby pomniejszania o dochody pochodzgce
z budzetu UE, gdyz takich dochodéw w planie nie ma na ten rok. Plan na rok 2022 Wynosi
9.699.154,00 zt x 0 2% = 9.893.137,00 zt.

6. Pozostale dochody biezgce - pozycja ta stanowi dopekienie sumy pozycji dochody
z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych + dochody
z tytulu udzialn we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych + dochody
z subwencji ogélnej + dochody z tytulu dotacji i $rodkéw pPrzeznaczonych na cele biezgce
do kwoty ujmowanej w pozycji dochody biezgce.

Na dochody te sktadaja si¢ w gléwnej mierze dochody z podatkéw i opfat lokalnych.
Analizujgc dochody z tego tytutu widzimy, ze w roku 2018 nastgpuje wzrost dochodow
0 7,74%, w wykonaniu roku 2019 wzrost o 9,48% a w planie na rok 2020 nastepuje wzrost
0 9,25%.

W tym podatek od nieruchomosci staly wzrost o 1% w stosunku do roku poprzedniego,
poczynajac do kwoty 1.958.123,00 zt, ktora jest planem w roku 2021 i stanowi baze
wyjsciowa. Z danych za lata 2010 — 2019 wynika, ze podatek ten wzrastat kazdego roku cho¢
procent jego wzrostu miat najpierw tendencje spadkowg aby w roku 2015 i 2016 znowu pojsc
w gore (18% w roku 2011, 12,5% w 2012 roku, 9,5% w 2013 roku, 1,2% w 2014 roku, 3,8%
w 2015 roku, w latach 2016 - 2017 roku wzrost o okolo 6%, w roku 2018 wzrost
0 okoto 10,7% oraz w 2019 wzrost o ponad 5%). Zaklada sie na lata nastepne 1% wzrost
dochodéw z tego podatku. Kwote bazowg stanowi plan roku 2021, czyli dochody w roku
2022 =1.958.123,00 x 1% = 1.977.704,00 zt.

7. Dochody majatkowe w roku 2021 jest to kwota wyliczona z planowanej sprzedazy
majatku (60 000,00 zi, stata kwota na lata naste¢pne), powigkszonej o planowane do uzyskania
planowane dofinansowanie z Funduszu Drég Samorzadowych na zadanie pn. ,,Przebudowa
drogi w Mazurowie” w kwocie 217.484,00 zt.

W roku 2022 zwiekszono dochody majatkowe o kwote 1.325.000,00 zt, w tym stata kwota
ze sprzedazy majgtku 60.000,00 zt oraz kwota 1.205.000,00 zt. Na dochody te skiada sie:
planowane dofinansowanie z Funduszu Drég Samorzadowych na zadania inwestycyjne pn.
»Przebudowa odcinka drogi nr 179021N w miejscowosci Laski Male” - kwota 380.000,00 z,
na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej we wsi Pietki” - kwota 500.000,00 zt oraz kwota
325.000,00 zI na zadanie pn. ,,Budowa boiska o nawierzchni z trawy syntetycznej wraz
z placem zabaw przy Szkole Podstawowej w Borzymach” planowane dofinansowanie
z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

W roku 2024 planuje sie dochody majgtkowe jako dotacje na zadanie inwestycyjne pn.
~Budowa $wietlicy wiejskiej w Milewie” w kwocie 300.000,00 zt, planuje sie pozyskaé
dofinansowanie z PROW. W latach 2025 - 2030 przyjeto kwote dochodow majatkowych
tylko jako dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 60.000,00 .



8. Wydatki biezgce w 2021 roku zostaly ujete zgodnie z kwota wynikajacg z budzetu na ten
rok. Z analizy poprzednich lat wynika, Ze wydatki te roslty na poziomie 3,5%
w roku 2008, 9% w 2009, 2,5% w 2010, 4% w 2011 i 2012 roku, 13% w 2013, 6,5% w 2014
roku, w 2015 spadty o przeszto 2,5%, w 2016 roku wzrosly o okoto 21,5% (jest to wzrost
wynikajacy z wprowadzonego w tym roku programu ,,Rodzina 500 plus”, ktéry znacznie
zwigkszyt wydatki urzedu), w roku 2017 wzrosty o okoto 6,5%, w latach 2018 — 2019 wzrost
0 okoto 4%, w planowanym wykonaniu 2020 roku wzrost 0 22,16%. W roku 2021 przyjeto
kwote 31.538.479,04 zi, ktora wynika z planu budzetu na ten rok. W roku 2022 planuje sie
radykalnie obnizy¢ wydatki biezace, dlatego ulegty one obnizeniu do kwoty 27.634.058,00 zt
Na lata nastgpne przyjeto wzrost wydatkow biezacych o 5% w stosunku do roku
poprzedniego. Baza jest roku 2023 i kwota 32.165.761,00 zl, na lata nastepne staly
wzrost 0 5%. Plan na 2024 rok 32.165.761,00 x 5% = 33.774.049,00 z1.

9. Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane. Analizujac dane
historyczne mozna powiedzie¢, ze wydatki na wynagrodzenia kazdego roku wzrastaja.
W roku 2008 i w 2009 wzrastajg o 5%, nastgpnie o 8%, o 6%, 10% i 0 5,5%, w 2014 roku
0 3%, 0 2,5% w 2015 roku a w roku 2016 wzrost tylko o 0,5%, w roku 2017 wzrost o okolo
2%. W wykonaniu roku 2018 nastepuje wzrost wydatkow z tego tytulu o ponad 7%, ale
spowodowane jest to po czesci zmianami w oswiacie. Zaden nauczyciel ze szk6t nalezacych
do Gminy Kalinowo nie zostat zwolniony w tym roku szkolnym. W wykonaniu za rok 2019
odnotowujemy wzrost o okoto 8%, w planowanym wykonaniu 2020 roku widzimy wzrost
0 okolo 13% wydatkéw na wynagrodzenia ale jest to spowodowane podwyzka wynagrodzen
dla nauczycieli. W planie na rok 2021 wynagrodzenia wzrastaja o ponad 8% a jest to
spowodowane m.in. podwyzkami dla nauczycieli, wzrostem placy minimalnej oraz Zmiang
sposobu jej liczenia. W roku 2022 planuje si¢ wynagrodzenia w wysokosci 12.742.733,00 z1.
W nastepnym okresie 2023 - 2030 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
beda wzrastaé o okolo 3% w stosunku do roku poprzedniego a rokiem bazowym jest plan
roku 2022 (12.742.733,00 zt x 3% = 13.125.015,00 zt — rok 2023).

10. Wydatki bieigce na obsluge dlugu zostaly obliczone przy zastosowaniu kalkulatora
kredytowego.

11. Wydatki majatkowe w 2021 roku zostaly ujete zgodnie z kwotg wynikaj gcg z budzetu na
ten rok. W latach nastepnych przyjeto  w  kwotach wynikajacych z  $rodkow
do dyspozycji powickszonych o wydatki majgtkowe objete limitem art. 226 ust 4 ufp.

12. Przychody budzetu. Przychody w roku 2021 to kwota 4.548.361,24 zt, na co sklada
si¢ planowana emisja obligacji komunalnych na kwote 215.000,00 zt oraz nadwyzka z lat
ubieglych w kwocie 4.333.361,24 21, w tym na pokrycie deficytu w kwocie 3.929.867,12 zt.
Od roku 2022 planuje sie¢ kwoty przychodéw w wielkosciach rozchodéw — jako wolne $rodki.

13. Rozchody budzetu. Rozchody budzetu w roku 2021 wynikajg z zawartej umowy
z Europejskim Funduszem Rozwoju Wi Polskiej z siedzibg w Warszawie na splate rat
zaciagnigtej pozyczki w wysokosci 235.294,12 z, wykup obligacji w kwocie 337.000,00 z}
i splata pozyczki zaciggnietej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 46.200,00 z1.



Rozchody w latach nastepnych to:

- w roku 2022 - wykup obligacji 338.000,00 zl, splata pozyczki z EFRWP w kwocie
176.470,59 zI, splata pozyczki z NFOSIGW w kwocie 46.200,00 zt i splata planowanego
kredytu w kwocie 38.783,08 z1;

- W roku 2023 - wykup obligacji po 337.000,00 zt i sptata pozyczki z NFOSIGW w kwocie
46.200,00 zI;

- w roku 2024 - wykup obligacji po 338.000,00 zt i splata pozyczki z NFOSIGW w kwocie
46.200,00 zt;

- W roku 2025 - wykup obligacji po 337.000,00 zt i splata pozyczki z NFOSIGW w kwocie
46.200,00 zt;

- W roku 2026 - wykup obligacji po 338.000,00 zt i splata pozyczki z NFOSIGW w kwocie
46.200,00 z1;

- W roku 2027 - sptata pozyczki z NFOSiGW w kwocie 46.200,00 zt i wykup planowanych
obligacji w kwocie 148.000,00 z;

- W roku 2028 - splata pozyczki z NFOSiGW w kwocie 46.200,00 zt i wykup planowanych
obligacji w kwocie 147.000,00 zk;

- w roku 2029 - splata pozyczki z NFOSiGW w kwocie 46.200,00 zt i wykup planowanych
obligacji w kwocie 148.000,00 zt;

- W roku 2030 - splata pozyczki z NFOSiGW w kwocie 46.200,00 zt i wykup planowanych
obligacji w kwocie 147.000,00 zt.

14. Kwota dlugu na koniec 2019 roku wynosita 3.010.058,83 zl. Rozchody w 2020 roku
stanowi kwota 573.294,12 zt a przychody to kwota 462.000,00 zt. Planowane zadtuzenic na
koniec 2020 roku ma wynosi¢ 2.898.764,71 zt. W roku 2021 zaplanowano przychody
w kwocie 4.548.361,24 z}, w tym emisja obligacji 215.000,00 zt. Rozchody zaplanowane w
2021 to kwota 618.494,12 zI, na ktorg sklada sie wykup obligacji 337.000,00 zl, sptata
pozyczek 281.494,12 zb. Planowane zadlizenie na koniec 2021 roku ma wynosi¢
2.495.270,59 zt.

Rozchody w latach nastepnych: Kwota diugu:

-r0k 2022 - 560.670,59 z: =1.934.600,00 zt;
-rok 2023 - 383.200,00 zt; =1.551.400,00 zi;
-rok 2024 - 384.200,00 zt: = 1.167.200,00 zl;
- rok 2025 - 383.200,00 z; = 784.000,00 zt;

-rok 2026 -  384.200,00 zt;
- 10k 2027 - 101.200,00 zt:
-rok 2028 - 99.200,00 z: 199.400,00 zi;
-rok 2029 - 100.200,00 zt; 99.200,00 zt;
-10k 2030 - 99.200,00 zi: = 0,00 zt.

Zadluzenie Gminy Kalinowo wynikajace z rzeczywiscie zawartych uméw to pozyczka
w wysokosci 1.000.000,00 zt, ktéra w latach 2018 — 2020 splaci si¢ w kwocie 588.235,29 zi,
na koniec 2020 pozostanie do splaty kwota 411.764,71 zt. Obligacje wyemitowane w 2018
roku na kwote 2.700.000,00 zt, ktére w latach 2019 — 2020 zostang wykupione w kwocie
675.000,00 zt, do wykupu pozostanie na koniec 2020 roku kwota 2.025.000,00 zt oraz
zaciggnigta w 2020 roku pozyczka w NFOSIGW w kwocie 462.000,00 zt.

399.800,00 zi;
298.600,00 z;

I

19. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy zostaly tu ujete limity wydatkow
na poszczegdlne lata wynikajace z zatgcznika nr 3 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF.
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