Zatqcznik do Uchwaty nr XXIV.176.2021
Rady Gminy Kalinowo z dnia 26 listopada 2021 roku

Kalinowo, dnia 26.11.2021 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

11-041 Olsztyn

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Etku

Organ: Rada Gminy Kalinowo

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 2325 z pdzn. zm. ) — dalej
p.p.s.a. przekazuj¢ wraz z niniejszg odpowiedzia, skarge wniesiong przez Prokuratora
Rejonowego w Etku z dnia 8 listopada 2021 roku, doreczong w dniu 15 listopada 2021 roku na
uchwat¢ Rady Gminy Kalinowo Nr XVII.124.21 z dnia 26 marca 2021 roku w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kalinowo w roku 2021.

Rada Gminy Kalinowo wnosi o oddalenie skargi, jako bezzasadnej oraz zasadzenie od
Skarzacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedhug norm przepisanych.

Uzasadnienie
Skarga Prokuratora Rejonowego w Etku jest bezzasadna.

Stosownie do normy art. 11a ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat ( tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 638 z pdzn. zm. ) rada gminy uchwala corocznie
program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
to program zawiera m.in. wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkdw. Ustawodawca w zaden sposdb nie okreslit,
jak uchwalodawca ma okre§la¢ 6w sposob wydatkowania $rodkoéw, w szczegdlnosci nie
wskazuje, ze uchwata powinna zawiera¢ wykaz czy zestawienie wydatkow w rozbiciu na ich



rodzaje co pozwala przyjac, iz przedmiotowy sposob wydatkowania srodkow moze wynikac z
tresci uchwaty w sposob dowolny.

| tak § 5 ust. 1 zalacznika do przywotanej wyzej uchwaty, zwany dalej ,,Programem”, okresla
wysoko$¢ $rodkow zapisanych w budzecie Gminy i przeznaczonych na realizacj¢ zadan
wskazanych w § 4 skarzonej uchwaty. Sposoéb wydatkowania zawiera ust. 2 tegoz paragrafu,
a takze — w sposob dorozumiany — inne zapisy Programu. §6 ust. 1 uchwaly przewiduje
umieszczanie zwierzat w schronisku, ktére nie jest prowadzone przez gming wigc — CO
oczywiste $rodki z programu wydatkowane bedg na ten cel, analogicznie jak w przypadku
innych celéw Programu wskazanych w § 13, § 15 ust. 1, § 16 ust. 1 1 2 Programu.

Gmina Kalinowo nie ma mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia kwot, bowiem wydatkowanie
tych $rodkéw odbywa si¢ z zachowaniem konkurencyjnego trybu wylaniania podmiotow
realizujacych zadania Gminy okreslone w przedmiotowym programie. Nie da si¢ rOwniez
ustali¢ precyzyjnie kwot, jakie konieczne beda do wydatkowania na poszczegdlne cele
Programu, okre§lone w jego § 4; sztywne okreslenie limitow wydatkéw na poszczegdlne
zadania Programu uniemozliwiatyby wydatkowanie srodkow ad hoc na zwigkszone potrzeby
w ktoryms$ z zadan, bo wymagatyby kazdorazowo zmiany uchwaty by organ wykonawczy
gminy nie byl narazony na zarzut wykonania wydatku nie mieszczacego si¢ w okreslonym
uchwalg limicie.

Zwroci¢ uwage nalezy rowniez na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lipca
2020 roku ( sygn. akt: 997/20 ) w ktérym to wyroku sad stwierdzil, iz ,, przez okreslenie
sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania,

’

ukierunkowanych na osiggniecie celow programu.’

Z daleko idacej ostroznosci nalezy wskazac, 1z stwierdzenie niewaznoS$ci zapisu okreslajagcego
wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych na opieke nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie
bezdomnosci zwierzat nic w kwestii ich wydatkowania nie zmieni, bowiem $rodki te, w mysl
przepisOw o finansach publicznych, wydatkowane sg na podstawie budzetu gminy, gdzie
w wysokosci wskazanej w Programie zostaly oczywiscie ujete i — majac na wzgledzie
koncowke roku budzetowego — w znakomitej wigkszo$ci wydatkowane. Z punktu widzenia
dysponowania $rodkami finansowymi Gminy zapisanie srodkow w Programie ma charakter
pomocniczy, kierunkowy 1 nie rodzi zadnych obowigzkéw w kwestii sposobu ich
wydatkowania przez organ wykonawczy gminy, co wiece] — stwierdzenie niewazno$ci
kwestionowanego przez Prokuratora zapisu skutkowac tylko bedzie powaznym brakiem
formalnym uchwaty, bowiem nie bgdzie zawierala ona jednego z obligatoryjnych zapiséw,
jakim jest okreslenie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu,
Co zZ punktu widzenia zapisOw tegoz Programu, jego spojnosci, uczyni mozliwos$¢ jego
realizacji iluzoryczna, a trudno zaktadac¢, iz Skarzacy swiadomie chce wywotac taki skutek swej
skargi.

Wobec powyzszego Rada Gminy Kalinowo wnosi jak na wstepie.



Zataczniki:
1. skarga Prokuratora Rejonowego w Etku,
2. 2 egzemplarze odpisoOw odpowiedzi na skarge,
3. akta sprawy - ... kart



