UCHWALA NR XXVII.191.22
RADY GMINY KALINOWO

z dnia 28 lutego 2022 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kalinowo na lata 2022-
2030.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268) Rada
Gminy Kalinowo uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Strategi¢c Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kalinowo na lata 2022-
2030 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kalinowo.
§ 3. Traci moc uchwata Nr XIV/106/12 z dnia 11 czerwca 2012 roku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mieczystaw Glebocki
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Wykaz skrétow

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GOK — Gminny Osrodek Kultury

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

NK — Procedura ,Niebieskie Karty”
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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajagca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich mieszkarncéw wspdlnoty samorzagdowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badz
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny miedzy innymi zatrudnienia, edukacji, kultury,
wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.
Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Kalinowo na lata 2022-2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona scisle w zadaniach i kompetencjach
samorzgdu gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy. Niniejszy dokument zostat
przygotowany z uwagi na wygasniecie okresu obowigzywania poprzedniej strategii. Jakkolwiek
planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym ze
zmiennoscig i dynamika zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument byt
opracowywany w warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale nasze
spoteczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii
Covid-19 i zwigzane z nim ograniczenia powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczerstwa. Pierwsza potowa roku
przyniosta ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytgczenie
funkcjonowania instytucji i zaktadéw pracy oraz izolacje spoteczng. Po niespetna dwdch
miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji
i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by spowodowac zamkniecie niektérych zaktadow
pracy, zwolnienia pracownikdow, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesien 2020
roku przyniosta tzw. ,drugg fale” zachorowan oraz wprowadzenie kolejnych obostrzen
i rekomendacji zwigzanych z izolacjg spoteczng, pracg zdalng i naukg w trybie on-line, ktére
obowigzywaty nadal w pierwszej potowie 2021 roku, a nastepnie przywracane byty okresowo
na przetomie lat 2021/2022 wraz z kolejnymi ,falami” zakazen.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowg wytyczng dla programéw i projektéw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzagdu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ , kierunkowskazem” dla lokalnych partnerdw, przede wszystkim podmiotéw
ekonomii spofecznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Bo cho¢ nie jest aktem prawa
miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowigzkdw grupy mieszkarncéw badz podmiotéw
gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana
rowniez przez organizacje i osoby dziatajgce niezaleznie od samorzgdu gminy.

Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kalinowo na lata 2022-2030 sktada
sie z dwéch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
ktora postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskow
i wskazdéwek, ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze
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zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzace procesy.
Wsrod gtéwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Kalinowo, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez gmine, sprawozdania
z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kalinowie, sprawozdania z realizacji
programow pomocy spotecznej, Raporty o stanie Gminy, a takze inne informacje pozyskane
m.in. ze stron internetowych. W zwigzku z tym, iz okres opracowywania strategii przypadat na
przetom lat 2021/2022 najwieksza czes¢ dostepnych danych rocznych odnosita sie do 2020
roku, natomiast dane za 2021 roku stosowano, jezeli byty juz dostepne. Przyjeto zasade
postugiwania sie danymi rocznymi, aby zapewni¢ ich poréwnywalnos¢ na przestrzeni catego
okresu analizy.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzgadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich. Dzieki
uczestnictwu szerokiej grupy podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak rowniez ptynne i spdjne przejscie od problemoéw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych. Z uwagi na stan epidemii odstgpiono od organizacji bezposrednich
spotkan, na rzecz badania ankietowego on-line, ktére zostato przeprowadzone wsréd
szerokiego grona respondentdw, reprezentujgcych instytucje i organizacje w Gminie
Kalinowo. W ankiecie wzieto udziat 39 oséb, wsrdd ktérych byli przedstawiciele Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kalinowie, Urzedu Gminy w Kalinowe, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Etku, Rady Gminy Kalinowo, a takze sottysi i reprezentanci organizacji
pozarzadowych. Jej wyniki zostaty przedstawione w czesci diagnostycznej, jak réwniez zostaty
wykorzystane przy opracowywaniu drugiej czesci Strategii — wdrozeniowej, prezentujgcej
sposob realizacji strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan oraz
ramy finansowe.

Zaréwno diagnoza sytuacji spotecznej, przeprowadzenie badania ankietowego on-line, jak
i catosciowe zredagowanie tekstu dokumentu zostato zlecone ekspertowi zewnetrznemu.
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1. Uwarunkowania prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdw spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2268 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawieraé strategia.
S3 to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celéow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdow niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:
» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1372 ze
zm.);
» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249 ze zm.);

» Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. 2019 poz. 1818);

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2050

zezm.);

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.);

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2021 poz. 1100 ze zm.);

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 573 ze zm.);

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111 ze zm.);
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» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2021 ze zm.);

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U. 2021 poz. 877 ze zm.);

» Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zm.).

» Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 1329).

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1744).

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktdre regulujg obowigzki organdéw gminy, sposéb realizacji zadan wtasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych rdéznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spéjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Analizujgc uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw miedzynarodowych, nalezy zwrdcié
uwage w szczegolnosci na Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformac;ji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie,
planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu,
ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian
klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Wiodacg sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i sSrodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknietego, zréwnowazonej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozostaé inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, wigczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej i dtugoterminowej, praw mniejszosci, rOwnouprawnienia ptci i rozwoju obszaréw
wiejskich.

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska przyjeta strategie w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu'. To nowe podejsScie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku w neutralne
klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej ,wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow naturalnych”. Rok pdZniej unijni przywddcy zaaprobowali nowy
wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajgcy ograniczenie do 2030 roku unijnych emisji netto

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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gazow cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Ten nowy,
ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach z dziedziny $rodowiska,
energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu innych. W zwigzku z tym,
na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce ramy instytucjonalne,
prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej transformacji
— wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprzec regiony, ktére w najwiekszym stopniu
ucierpig w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Zaktada on m.in. poszerzanie
mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie energooszczednos$ci mieszkan
i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla inwestoréw przejscia na
technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i inwestowanie w badania
i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy, zrdwnowazony transport publiczny,
tacznosé cyfrowg i ekologiczng infrastrukture energetyczna.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.) stanowigcg
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ten okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi
,Tworzenie warunkdw dla wzrostu dochoddw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.
Analizujgc nowe dokumenty programowe na szczeblu krajowym, nalezy réwniez wspomniec
o przyjetej we wrzesniu 2019 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, stanowigcej
podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Przewidziano w niej rozwaj
kraju jako spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane
oraz wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regionow. Celem takiego
modelu jest wspomaganie w szczegdlnosci obszardw, ktére nie mogg w petni rozwingc
swojego potencjatu rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np.
przestaty by¢é miastami wojewddzkimi) przez co staty sie mniej odporne na réine zjawiska
kryzysowe (np. negatywne skutki proceséw demograficznych). Jednym z celéw KSRR jest
zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréow stabszych
gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej interwencji, ktére
otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej). W $wietle zapiséw
KSRR Gmina Kalinowo nalezy do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja?.

2 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci
i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; ustugi spoteczne
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotow ekonomii spotecznej; a takze wspierania integracji cudzoziemcéw
poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, ktdrego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez
cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

W sSwietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijaé sie bedg cechy podmiotow
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnos$é,
samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Istotna jest réwniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 roku. Jego gtéwny cel stanowi poprawa
dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia takich
jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy
w szczegdblnosci oséb na wdzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczone;j
mozliwosci poruszania sie; osdb niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo
styszacych, osd6b gtuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi
i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi
dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie
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z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego) oraz oséb o nietypowym
wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 roku. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakoS$ci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogétu oséb
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w Zzyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordéb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé (od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce
dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegélnosci utatwienie dostepu do
ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje
publiczne.

W dniu 16 Ilutego 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz 0so6b
Z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtdbwnym celem jest wigczenie osdb z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z o$Smiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajgca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
Srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Obecnie trwajg prace nad Strategiq rozwoju ustug spotecznych, ktorej wizja zaktada
stworzenie systemu realizacji ustug spotecznych dla kazdej osoby potrzebujgcej wsparcia
z powodu podesztego wieku, niepetnosprawnosci, zdrowia psychicznego, w celu bezpiecznego
i niezaleznego funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania, a takze dzieciom i mtodziezy
pozbawionym opieki rodzicielskiej w postaci wsparcia jak najbardziej zblizonego do warunkéw
rodzinnych. Warto rowniez wspomniec o konsultacjach Strategii Demograficznej 2040, ktéra
zaktada wyjscie z poziomu niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu gwarantujgcego
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zastepowalnosé pokolen. Jej cele odnosza sie do wzmocnienia rodziny, zniesienia barier dla
rodzicow chcacych miec dzieci oraz podniesienia jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na
szczeblu centralnym i samorzagdowym.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warmirnsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtowny cel stanowi
spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnosc i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle wigzace
sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

» wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych wtgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

» rozwdj ,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spoteczng;

» wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajgcej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajgcej
opieke nad dzie¢mi do lat 3;

» realizacje zintegrowanych programdéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze Srodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, o0séb starszych, mniejszosci
narodowych);

» profilaktyke zdrowotng, realizacje programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

Kluczowym dokumentem w zakresie regionalnej polityki spotecznej jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030. Celem gtéwnym tego
dokumentu jest ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa
warunkéw zycia mieszkancéw przy wspotpracy srodowisk lokalnych i partnerdw dziatajgcych
w obszarze polityki spotecznej”. Bedzie on realizowany poprzez cele strategiczne przypisane
siedmiu obszarom strategii:

1) Rodzina — Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci 0oséb i rodzin;

2) Seniorzy — Wzrost jakosci zycia oséb starszych;

3) Osoby z niepetnosprawnosciami  — Zwiekszenie aktywnosci 0s0b
Z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;

4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy — Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy;

5) Wspieranie zatrudnienia — Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsréd
mieszkancow wojewddztwa;
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6) Ekonomia spoteczna i solidarna —Zwiekszenie udziatu ekonomii spoteczneji solidarnej
w rozwoju spotfecznosci lokalnych;

7) Kapitat spoteczny — Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowej strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych, a takze strategii rozwoju gminy. Gtowny cel Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Efckim na lata 2016-2022 stanowi ,Poprawa
funkcjonowania mieszkancow powiatu etckiego w Srodowisku rodzinnym, spotecznym
i zawodowym”. Ma on zosta¢ osiggniety dzieki realizacji pieciu celdw strategicznych
wpisujacych sie w pie¢ priorytetéw realizowanej Strategii. Cztery pierwsze priorytety i cele
odnoszg sie bezposrednio do o0sdb, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych przez
mieszkancow powiatu, natomiast cel pigty dotyczy instytucji i organizacji wspéttworzacych
lokalny system polityki spotecznej. Sg to nastepujace:
1) Priorytet |. Rozwéj systemu wsparcia dziecka i rodziny
» Cel strategiczny 1: Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz
w instytucjach wspierajgcych dzieci i mtodziez
2) Priorytet Il. Wigczanie oséb starszych i niepetnosprawnych do zycia spotecznego
» Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci zycia osob starszych i niepetnosprawnych
w srodowisku lokalnym

3) Priorytet lll. Rozwéj kompetencji niezbednych na rynku pracy
» Cel strategiczny 3: Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci wéréd mieszkancéw powiatu efckiego

4) Priorytet IV. Sprzyjanie bezpieczerstwu publicznemu i zdrowotnemu
» Cel strategiczny 4: Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu
fizycznego, umystowego i spotecznego mieszkancéw powiatu

5) Priorytet V. Wzrost wspétpracy oraz potencjatu instytucji i organizacji
» Cel strategiczny 5: Wozrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach
powiatowej polityki spoteczne;j

Istotna jest spdjnosé niniejszego dokumentu ze Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Kalinowo na lata 2015-2025. W sSwietle przedstawionej w niej wizji ,Kalinowo 2025 to gmina
otwarta na rozwdj konkurencyjnej, przyjaznej Srodowisku gospodarki lokalnej oraz
stwarzajgca warunki wysokiej jakosci zycia”, natomiast misjg gminy jest , Tworzenie warunkdow
dla wszechstronnego zréwnowazonego rozwoju gminy w oparciu o posiadane zasoby
przyrodnicze i spoteczne oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw poprzez wyzwalanie
réznych form aktywnosci gospodarczej, spotecznej, zawodowej i kulturalnej. Cele strategiczne
i operacyjne odnoszg sie do poprawy jakosci zycia i aktywizacji spotecznosci lokalnej,
zwiekszenia atrakcyjnosci, wspierania innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorcow, aktywizacji
zawodowej mieszkancéw, a takze utrzymania wysokiego standardu infrastruktury technicznej
w oparciu o zréwnowazone wykorzystanie zasobow.
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Rysunek 1. Cele strategiczne i operacyjne

Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Kalinowo na lata 2015-2025

Cel strategiczny I

Poprawa jako$ci zvcia i
aktywizacja spolecznosci
lokalnej

ﬁ:ele operacyjne: \

L.1. Poprawa infrastruktury i
jakosci uslug na rzecz
przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu.

1.2. Wspieranie integracji
spolecznej.

1.3. Poszerzenie oferty
edukacyjnej, kulturalnej i
rekreacyjno- sportowej.

1.4. Rozwdéj spoleczenstwa
informacyjnego.

A /

Cel strategiczny 11

Zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy,

wspieranie innowacyjnosci
lokalnych przedsigbiorcow

oraz aktywiz
zawodowa mieszkancow.

/Cele operacyjne: \

I1.1Zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy.

11.2. Wspieranie
innowacyjnosci lokalnych
przedsigbiorcow oraz
aktywizacja zawodowa
mieszkancow.

I1.3. Wspieranie rozwoju
rolnictwa ekologicznego oraz
gospodarstw specjalistycznych.

I1.4. Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej.

ILS. Promocja wewnetrzna i
zewngtrzna gminy.

\ 4

Cel strategiczny 111

Utrzymanie wysokiego
standardu infrastruktury

technicznej w oparciu o

zrOwnowazone

wykorzystanie zasobow.

ﬁiele operacyjne:

I1L.1. Rozbudowa sieci
wodociggowo- kanalizacyjnej
oraz infrastruktury drogowej.

111.2. Rozwdj infrastruktury
turystycznej w poszanowaniu
waloréw i zasobéw Srodowiska.

11L3. Poprawa efektywnosci
energetycznej i wzrost
wykorzystania energii z OZE.

.

N
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Kalinowo

3.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Kalinowo jest to gmina wiejska potozona w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w powiecie etckim. Bezposrednio sgsiaduje z gminami: Wieliczki, Raczki, Augustéw, Bargtow
Koscielny, Rajgrdéd, Prostki, Etk i Olecko. Siedzibe jej wiadz stanowi wies$ Kalinowo, oddalona
od siedziby powiatu, Etku, o 24 km, natomiast od Olsztyna, bedacego stolicg wojewddztwa —
o ok. 180 km.

Rysunek 2. Gmina Kalinowo na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz powiatu etckiego

{ braniewski [’ J | goldapski
P\E[t;lag»\‘ [3.\\“_'??“(“ (,\s &90’""%@- o
\1‘} (L’,,- f_\";"(;lbg.fski \} [\kmynski‘, s v’/..f \) oleckt
elblgski/ ,/’\ ..’f‘ AL ’_f\u--'\/{? o~ \’j gizycki ‘,L .

F~ostrodzki VAR S Er S
L { Ofsstyn ‘ ‘41\ mragowski ¢ ;

b Y N )
3 £ W § pisd

el
.\

- eleki

{

\
A

o . -
=Y nidzicki '\

s
el 4 /
hawskd 7} olsztyfskl 7

N 1

” ’\—\ :

nowomiejsid v
~ ' \

dzialdowski .,

o ( szczycefskd

ZRODLO: STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU GMINY KALINOWO NA LATA 2015-2025.

Gmina Kalinowo zajmuje powierzchnie 285 km?. Gesto$¢ zaludnienia w 2020 roku ksztattowata
sie tu na poziomie 23 osdb/km?, czyli znacznie nizszym niz w powiecie, gdzie wyniosta 82
osoby/km? oraz prawie dwukrotnie mniejszym w poréwnaniu do wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego (59 oséb/km?).

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 46 zamieszkanych miejscowosci. Siedzibe
witadz gminnych stanowi Kalinowo. Najwiekszg miejscowoscia pod wzgledem liczby
mieszkancow jest Pisanica, ktora w grudniu 2021 roku zamieszkiwana byta przez 988 oséb.
W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé Kalinowo (776 osbb), Borzymy (456 oséb), Milewo (314
0s0b), Pietki (268 osdb), Wysokie (254 osoby), Golubie (229 osdb) oraz Mazurowo (207 osdb).
W pozostatych miejscowosciach liczba mieszkaricdw nie przekraczata 200 oséb.

W Swietle danych Rejestru Mieszkarncow w koricu 2021 roku Gmine Kalinowo zamieszkiwato
6 581 0sdb. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg natomiast, iz w koricu 2020 roku
liczba oséb faktycznie zamieszkatych na terenie gminy wynosita 6 670 oséb, czyli 7,3% ogétu
mieszkancow powiatu etckiego. W poréwnaniu do 2016 roku liczba ludnosci gminy zmniejszyta
sie 0 188, tj. 0 2,7%, natomiast w odniesieniu do 2019 roku spadta o 10 oséb, czyli 0 0,2%.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Kalinowo w latach 2016-2020
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci Gminy Kalinowo wptywa zaréwno ujemne saldo migracji gminnych
na pobyt staty, jak i ujemny przyrost naturalny. W latach 2016-2019 saldo migracji wykazywato
wartosci ujemne od -93 do -18, co oznacza, ze corocznie wiecej oséb wymeldowywato sie
z terenu gminy niz sie w niej zameldowywato. W 2020 roku saldo przyjeto warto$¢ dodatnia
na poziomie 10 oséb. Przyrost naturalny w catym okresie analizy wykazywat wartosci ujemne,
w przedziale od -27 do -12, co wskazuje na wiekszg skale zgondéw niz urodzen mieszkaricéw
gminy.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce migracji na pobyt staty i ruchu naturalnego ludnosci w Gminie Kalinowo
w latach 2016-2020

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zameldowania 45 62 59 69 87
Wymeldowania 138 123 77 133 77
Saldo migracji -93 -61 -18 -64 10
Urodzenia zywe 42 62 54 61 57
Zgony 69 76 70 73 75
Przyrost naturalny -27 -14 -16 -12 -18

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W strukturze mieszkaricow Gminy Kalinowo w ostatnich pieciu latach niezmiennie przewazali
mezczyzni, stanowigc w niej od 51,6% do 52,1%, podczas gdy odsetek kobiet ksztattowat sie
na poziomie od 47,9% do 48,4%. W nieco wiekszym stopniu spadek liczby mieszkancéw gminy
dotyczyt mezczyzn, ktdrych liczba w 2020 roku w poréwnaniu do 2016 roku zmniejszyta sie
0119, tj. 0 3,3%, podczas gdy liczba kobiet spadta 0 69, czyli 0 2,1%. W 2020 roku wspodtczynnik
feminizacji wynidst w gminie 94, co oznacza, ze tyle kobiet przypadato na 100 mezczyzn
mieszkajgcych na jej terenie. Analiza struktury mieszkancow ze wzgledu na pfe¢ i wiek
wskazuje na to, ze przewaga mezczyzn wystepuje w prawie kazdym przedziale wiekowym.
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Kobiety sg wiekszoscig jedynie wéréd mieszkarncéw w wieku od 10 do 14 lat, od 40 do 44 lat,
a nastepnie w przedziatach wiekowych od 70 lat wzwyz. W przedziatach wieku, ktére
najczesciej wigzg sie z zaktadaniem rodziny i decyzjg o posiadaniu dzieci, wiecej jest mezczyzn,
co moze wptywac na nizszg dzietno$¢ w gminie.

Tabela 2. Ludnos$¢ Gminy Kalinowo wedtug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2020)

Liczba Odsetek
Wyszczegdlnienie
Ogodtem Mezczyzni Kobiety Meiczyini Kobiety

0-4 268 139 129 51,9% 48,1%
5-9 327 174 153 53,2% 46,8%
10-14 398 187 211 47,0% 53,0%
15-19 324 165 159 50,9% 49,1%
20-24 499 279 220 55,9% 44,1%
25-29 580 291 289 50,2% 49,8%
30-34 538 308 230 57,2% 42,8%
35-39 534 304 230 56,9% 43,1%
40-44 495 241 254 48,7% 51,3%
45-49 439 236 203 53,8% 46,2%
50-54 405 211 194 52,1% 47,9%
55-59 449 243 206 54,1% 45,9%
60-64 428 235 193 54,9% 45,1%
65-69 384 195 189 50,8% 49,2%
70 i wiecej 602 232 370 38,5% 61,5%
85 i wiecej 119 20 99 16,8% 83,2%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Mieszkancy w najstarszych grupach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktére w grupie
0s6b majacych 70 i wiecej lat stanowity 61,5%, a w grupie osob w wieku 85 lat i wzwyz az
83,2%. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze $Srednia dtugos¢ ich zycia jest wieksza niz
w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dla mezczyzn, ktérzy sg
obecnie w wieku 60 lat i mieszkajg na obszarach wiejskich przecietne dalsze trwanie zycia, czyli
$rednia liczba lat do przezycia przy zatozeniu sredniej umieralnosci z okresu analizy, wynosi
17,8 lat, natomiast dla kobiet 23,1 lat. W odniesieniu do mieszkancéw majacych 65 lat dane
te wynoszg odpowiednio 14,6 i 19,1 lat.

Zmiany struktury wiekowej mieszkancéow Gminy Kalinowo w ostatnich latach wskazujg na
postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej czes¢ procesu, ktéremu podlegajg spoteczenstwa w catym kraju oraz
panstwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania sie okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikéw, ktére wptywaja na to, ze jakos¢ naszego
zycia jest coraz wyzsza.
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Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Kalinowo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2020
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W latach 2016-2020 w strukturze mieszkancow Gminy Kalinowo odnotowano nastepujgce
zmiany odsetka 0séb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wieku3:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—z19,4% w 2016 roku do 17,7% w 2020 roku;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
0 0,1 punktu procentowego;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 15,8% do 17,7%.

Powyzsze dane wskazujg na stopniowe zwiekszanie sie udziatu w strukturze spotecznej oséb
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powazna.
Szczegblnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewoddztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2020 roku 18,9% mieszkanncodw powiatu etckiego byto
w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku wojewddztwa warminsko-
mazurskiego odsetek tych oséb siegat juz 21,1%. Na przestrzeni lat 2016-2020 udziat osob
w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wzrdst o 2,6 punktu procentowego, w powiecie
0 2,4 punktu, natomiast w gminie o 1,9 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzajg wartosci
wskaznikéw obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Kalinowo w 2020 roku i ich
poréwnanie do roku 2016. Otdz, w 2020 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie
przypadato 27,3 oséb w wieku poprodukcyjnym i 54,6 oséb w wieku nieprodukcyjnym, czyli
odpowiednio o 2,9 i 0,3 punktu wiecej niz w 2016 roku. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym byto natomiast 100,1 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost

3 Ekonomiczne grupy wieku to: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), wiek produkcyjny
(mezczyzni 18-64 lata i kobiety 18-59 lat) oraz wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat
wzwyz).
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wskaznika o 18,4 punktu. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
w 2020 roku wynidst 21,0, natomiast wskaznik starosci, definiowany jako odsetek oséb w
wieku 65 lat i wiecej, uksztattowat sie na poziomie 14,8 punktéw. W poréwnaniu do 2016 roku
wskazniki te wzrosty, odpowiednio 0 2,9 i 1,9 punktu.

Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Kalinowo w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
) . 54,3 54,5 53,4 53,7 54,6
wieku produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
. . 81,7 87,2 92,2 97,8 100,1
wieku przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
. , 24,4 25,4 25,6 26,6 27,3
wieku produkcyjnym

Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
. 18,1 19,1 19,1 19,9 21,0
starszymi

Wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i
L 12,9 13,6 13,6 14,1 14,8
wiecej)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wartosci wskaznikdéw obcigzenia demograficznego w gminie ksztattuja sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewddztwie. Dla przyktadu, w 2020 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w powiecie przypadato 30,7 oséb w poprodukcyjnym okresie zycia,
a w wojewddztwie byto to 34,7 oséb. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej siegnat tam
odpowiednio 15,2% i 17,2%. PorOdwnanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sie
spoteczenstwa gminy przebiega w sposéb umiarkowany.

3.2. Lokalny rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje
oraz dgzg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sie na
jako$é zycia mieszkarncéw danego terytorium.

Na obszarze Gminy Kalinowo w 2020 roku zarejestrowanych byto 318 podmiotow gospodarki
narodowej, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta o 40, czyli o 14,4%.
Najliczniejsza grupa byty podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére w 2020 roku w
liczbie 304, stanowity 95,6% ogdtu. W dalszej kolejnosci, w 14 podmiotach zatrudnionych byto
od 10 do 49 oséb (3,1%), natomiast wieksze podmioty tu nie funkcjonowaty. Warto réwniez
wskazaé, ze az 78,9% wszystkich podmiotow gospodarki narodowej w gminie w 2020 roku
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarcza.

Wsréd gtownych zaktaddw pracy w gminie nalezy wskazaé nastepujgce: Cegielnia MARANT
(czynna sezonowo IV-X), Zaktad produkcji kostki brukowej JAR-TECH, OLZNAS-CN Sp. z o. 0.,
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Sklepy spozywczo-przemystowe (20 punktéw handlowych), Piekarnia M. Kaminski, Stacja

III

Paliw, Dom Pomocy Spotecznej ,LILI"” w Golubiach, Auto-gaz, Auto-naprawa, Auto-szrot ,
Restauracja ,Kalinka”, PPHU Komplex S.c Skrocki — Kalinowo, Budownictwo Ogdlne Miller
— Kalinowo, Prywatne Gospodarstwo Rolne W. Jankowski — Milewo, Uni-Agro Sp. z 0.0
— Mazurowo, Zakfad Ustugowy M. Markiewicz — Dtugie, Gospodarstwo rolne D. Masiewicz
— Pietki. W 2020 roku w miejscowosci Kalinowo zostat otwarty Market Leviatan.
Tabela 4. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Kalinowo
w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 278 303 318
- 0-9 pracownikow 264 289 304
- 10-49 pracownikéw 14 14 14
- 50 i wiecej pracownikéw 0 0 0
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 216 236 251
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 41 45 48
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 63,0 69,9 73,7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Nasycenie Gminy Kalinowo podmiotami gospodarczymi mozna scharakteryzowac jako dos$é
niskie. Na kazdy 1000 mieszkancow w 2020 roku przypadato tu 48 podmiotdéw gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie etckim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 86
podmiotéw, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim siegat 96. Na kazdy 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 73,7 podmiotéw, podczas gdy
w powiecie wskaznik ten wynosit 139,9, a w wojewddztwie 158,6.

Najwieksza cze$¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Kalinowo w 2020 roku
funkcjonowata w Sekcji F Budownictwo — 87 podmiotéw (27,4%) oraz w Sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, witgczajgc motocykle — 60
podmiotéw (18,9%).

Warto rowniez nadmieni¢, ze Gmina Kalinowo jest gming rolniczg — uzytki rolne zajmujg 67,4%
jej powierzchni, przy czym w 73% wykorzystywane sg jako grunty orne. Dominujg tu
indywidualne gospodarstwa o niewyspecjalizowanej, wielokierunkowej produkcji. Wiekszo$é
indywidualnych gospodarstw rolnych, oprécz zasiewéw zajmuje sie réwniez hodowlg bydta.
Rolniczy charakter gminy wptywa na lokalny rynek pracy, poniewaz rolnictwo nie generuje
wielu statych i catorocznych miejsc pracy.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu efckiego.

20

I1d: 472B88EE-B402-465B-98E2-09003951E382. Uchwalony Strona 20



Analiza lat 2016-2020 wskazuje, ze powiat etcki charakteryzowat sie podobng dynamika
i kierunkiem zmian wartosci stopy bezrobocia, jak wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Zmniejszanie sie skali bezrobocia rejestrowanego do 2019 roku byto charakterystyczne dla
catego kraju, przy czy zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktérg bezrobocie spadato
w wiekszym stopniu na obszarach, ktére byty nim bardziej dotkniete i wykazywaty wyzsze jego
wartosci. W 2020 roku tendencja spadkowa zostata odwrdcona, na co wptyw mogta mieé
sytuacja epidemiologiczna. Stopa bezrobocia na koniec 2020 roku w powiecie etckim wyniosta
12,6%, czyli 0 2,4 punktu wiecej niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Nizsze wartosci
wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie na poziomie 6,3%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie efckim, wojewoédztwie warmirisko-mazurskim oraz Polsce w latach
2016-2020 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W latach 2016-2020 zmniejszyt sie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym —z 11,0 do 8,6 punktu. Dla pordwnania, wskaznik
ten w powiecie etckim wynosit w 2020 roku 7,1 i zmniejszyt sie o 2 punkty, natomiast
w wojewddztwie jego wartosé wynosita 6,0, a odnotowany spadek — 2,1 punktu.

Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$s¢ osdb, ktdre nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.3. Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkarncéw. W swietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen,
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2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Jednostkg wykonujgcg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce
w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen; pracy
socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W latach 2019-2021 w Gminie Kalinowo liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodéw oséb
i rodzin, wyptywajacg na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu réwniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktére spowodowato, iz czes¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowej.

W 2021 roku Swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 371 osobom z 230 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 631 osdéb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba oséb, ktére otrzymaty
Swiadczenia spadta o 84 (o 18,5%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 36 (o 13,5%), natomiast
liczba oséb w rodzinach o 200 (o 24,1%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, o$rodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkdw mieszkaniowych. Rodzaj, forma
i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Kalinowo w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
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Liczba os6b, ktérym przyznano swiadczenie 455 388 371

- Swiadczenia pieniezne 158 155 160
- Swiadczenia niepieniezne 303 235 213
Liczba rodzin 266 237 230
Liczba os6b w rodzinach 831 694 631

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Kalinowie wskazuje na przewage liczby
0s0b korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych. W 2021 roku otrzymato je 213 oséb ze 103
rodzin, w ktérych funkcjonowato 447 oséb. W ich ramach 195 oséb (w tym 192 dzieci)
otrzymato positek, 1 osobie udzielono schronienia, a w przypadku 23 oséb gmina poniosta
odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Swiadczenia pieniezne w gminie w 2021 roku otrzymywato 160 0séb ze 156 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 325 osdb. Najczesciej przyznawany byt zasitek okresowy, ktéry w 2021 roku
otrzymato 125 osdb, czyli o 12 oséb (o 10,6%) wiecej niz w 2019 roku. Wiekszos¢ oséb (95; tj.
76,0%) pobierato go z tytutu bezrobocia, podczas gdy zasitki z powodu dtugotrwatej choroby
otrzymywato 7 oséb (5,6%), a z powodu niepetnosprawnosci — 5 mieszkancéw (4,0%).
W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitek celowy — w tym przypadku liczba
Swiadczeniobiorcow w 2021 roku wyniosta 33, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2019 roku
0 19 0sdb (0 36,5%).

Na trzecim miejscu byly zasitki state, ktére w 2021 roku przyznano 34 osobom. Wiekszosé
z nich to osoby samotnie gospodarujgce, ktére w liczbie 29 stanowity 85,3% oséb
otrzymujgcych zasitek staty, natomiast pozostate 6 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba
0s0b, ktdére otrzymywaty zasitek staty w latach 2019-2021 zmniejszyta sie 0 8, tj. 0 19,1%.

Tabela 6. Liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Kalinowo
w latach 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Zasitek staty 42 37 34
- dla osoby samotnie gospodarujacej 34 28 29
- dla osoby w rodzinie 8 9 6
Zasitek okresowy 113 121 125
- Z tytutu bezrobocia 93 94 95
- z tytutu dtugotrwatej choroby 13 15 7
- Z tytutu niepetnosprawnosci 2 5 5
Zasitek celowy 52 38 33

ZRODI’.O: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotfecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
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w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Kalinowo w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic,zba Liczba Lic’zba
rodzin oso'b W rodzin oso.b W rodzin oso.b W
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 79 223 79 216 75 167
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 1 1 1 1 1 1
Potrzeba ochrony macierzyristwa 55 288 51 272 44 230
- w tym wielodzietnos¢ 35 202 35 200 29 162
Bezrobocie 157 473 145 419 143 391
Niepetnosprawnos¢ 32 93 25 74 22 52
Dtugotrwata lub ciezka choroba 74 177 61 136 61 131
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 20 77 13 56 8 38
domowego
- w tym rodziny niepetne 12 40 7 28 5 22
- w tym rodziny wielodzietne 2 15 2 15 1 7
Przemoc w rodzinie 1 3 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 10 20 8 14 7 15
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu ze)ak\’:adu karnego e 0 0 2 2 4 4
Trudnosci w integracji oséb, ktdre otrzymaty
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub 0 0 0 0 0 0
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 4 17 4 15 7 17
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 1 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wsréd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Kalinowie w 2021
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e bezrobocie — 143 rodziny (391 osdb w rodzinach);

e ubdstwo — 75 rodzin (167 osbb);
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e potrzeba ochrony macierzynstwa — 44 rodziny (230 osdb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 29 rodzin (162 osoby);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 61 rodzin (131 osdéb);
e niepetnosprawnos$é — 22 rodziny (52 osoby);

e bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 8 rodzin (38 osdb), w tym 5 rodzin niepetnych (22 osoby) oraz 1 rodzina
wielodzietna (7 osdb).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2021 roku 7 rodzin (17 oséb) wsparto z powodu zdarzenia losowego, 7 rodzin
(15 osdb) z tytutu alkoholizmu, 4 osoby ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego oraz po 1 osobie z powodu kleski zywiotowej lub ekologicznej
oraz bezdomnosci. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej nie zawsze
odzwierciedlajg skale probleméw, ktére uznawane sg za powéd do wstydu lub moga byé diugo
nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu problemy takie jak uzaleznienia czy
przemoc moga kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi®. Praca socjalna realizowana
jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe
i catosciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw. Praca
socjalna najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, Swiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi
podmiotami pomocy spofecznej. W 2021 roku pracg socjalng w gminie objetych byto 167
rodzin, w ktérych funkcjonowato 477 osdéb, co oznacza spadek liczby rodzin w poréwnaniu do
2019 roku o 13 i zmniejszenie sie, 0 66, liczby 0séb w rodzinach objetych pracg socjalna.

Lokalny system pomocy i wsparcia tworzy rowniez Dom Pomocy Spotecznej ,LiLi” w Golubiach,
bedacy jednostkg organizacyjng o zasiegu ponadlokalnym. Organem prowadzgacym jest
Mazurska Wspdlnota Gospodarcza Sp. z 0.0. w Golubiach. Przeznaczony jest dla 100 oséb
dorostych, obu ptci, przewlekle psychicznie chorych, nie wymagajgcych leczenia szpitalnego.

Poza terenem gminy, aczkolwiek rowniez dla jej mieszkancow, w powiecie funkcjonujg
ponadto Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wsi Efckiej oraz Dom Pomocy Spotecznej
w Nowej Wsi Etckiej, bedace jednostkami organizacyjnymi Powiatu Etckiego. SDS jest
przeznaczony dla dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym przewlekle psychicznie
chorych, niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu gtebokim, znacznym i umiarkowanym,
a takze lekkim, jezeli jednoczesnie wystepujg inne zaburzenia, zwtaszcza neurologiczne;
wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, z wytgczeniem oséb czynnie

4 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych. Wsparciem obejmowane sg tu tez osoby ze
spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Dom funkcjonuje od 2012 roku
i posiada 40 miejsc dziennego oraz 4 miejsca catodobowego pobytu.

Przedmiotem dziatalnosci DPS w Nowe] WSsi Etckiej jest swiadczenie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci, nie mogacym samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu. W placéwce dostepnych jest 280 miejsc.

W obszarze wsparcia dzieci i mtodziezy warto wskazaé réwniez ,, Teczowy Dom” Dom Pomocy
Spotecznej dla Dzieci w Etku prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek
Misjonarek, stanowigcy kompleks osrodkéw dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
a takze Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etku.

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia w zakresie pomocy spotecznej i rynku
pracy nalezy wskazac réwniez:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ktdre realizuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takie m.in. z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

e Powiatowy Urzad Pracy w Etku, ktéry realizuje zadania powiatu w obszarze aktywizacji
zawodowej, polegajagce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych
pracy w znalezieniu pracy, organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentdéw rynku
pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia,
a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

3.4. Edukacja i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wifasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe wynikajg
ponadto z postanowied ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina
Kalinowo prowadzi 4 szkoty podstawowe, przy ktdrych funkcjonujg oddziaty przedszkolne. Sg
to:

e Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kalinowie,

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Pisanicy,

e Szkota Podstawowa im. Ks. Jerzego Popietuszki w Borzymach,
e Szkota Podstawowa w Sypitkach.

W powyizszych szkotach, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 roku, uczyto sie 594 ucznidw,
w tym najwiecej w SP w Kalinowie, a najmniej w SP w Sypitkach. Do oddziatéw ,,0” uczeszczato
w tym czasie 118 dzieci, natomiast w szkotach uczyto sie 476 ucznidw. W szkotach na jeden
oddziat przypadato od 5,22 ucznidw w SP w Sypitkach do 16,94 w SP w Kalinowie.
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Tabela 8. Wybrane dane dotyczace szkét w Gminie Kalinowo (stan na 30.09.2020)

Wyszczegdlnienie SP Kalinowo SP Pisanica SP Borzymy SP Sypitki
Liczba uczniéw ogétem, w tym: 305 157 85 47
Liczba dzieci w oddziatach ,0” 57 32 18 11
Liczba uczniéw w szkotach 248 125 67 36
Liczba nauczycieli dydaktycznych 36 24 17 12
Liczba uczniéw na oddziat 16,94 14,27 9,44 5,22

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE RAPORTU O STANIE GMINY ZA 2020 ROK.

Uzupetnienie zasobdéw lokalnej polityki spotecznej w zakresie edukacji stanowig instytucje
funkcjonujgce na szczeblu powiatu, takie jak | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Stefana
Zeromskiego w Etku, Zespét Szkét nr 1 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Etku, Zespét Szkét nr 2 im.
Krzysztofa Kamila Baczynskiego w Etku, Zespét Szkét nr 5 im. Karola Brzostowskiego w Etku,
Zespot Szkoét nr 6 im. Macieja Rataja w Etku oraz Zespdt Szkét Mechaniczno-Elektrycznych
w Etku. Funkcjonujg tu réwniez placéwki oswiatowe takie jak Miedzyszkolny Os$rodek
Sportowy w Etku, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etku, Powiatowe Centrum
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku z Bibliotekg Pedagogiczng oraz Bursa Szkolna
w Etku.

3.5. Kultura

Kulture mozna okresli¢ jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa.
Dostep do niej i korzystanie jej dobr zwigzane jest z realizacjg potrzeb wyziszego rzedu
i zaspokajane z jednej strony przez instytucje, a z drugiej przez organizacje pozarzagdowe
i samych mieszkancéw.

Gminny Osrodek Kultury w Kalinowie w 2020 roku prowadzit dziatalno$¢ kulturalng na terenie
Gminy Kalinowo w dwéch osrodkach tj. w Gminnym Osrodku Kultury w Kalinowie i Filii
Gminnego Osrodka Kultury w Pisanicy. Do zadan osrodka kultury nalezy przede wszystkim
rozbudzanie, zaspokajanie i upowszechnianie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych
spoteczenAstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy, a takze kultywowanie
tradycji, tworzenie warunkdw rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, koordynowanie
dziatalnosci kulturalno-wychowawczej oraz organizowanie rdznego rodzaju wydarzen
artystycznych

i kulturalnych. Wsrdd statych form pracy GOK nalezy wymieni¢ m.in. zajecia muzyczne, zajecia
kulinarne oraz sekcje brydzowa. Ponadto organizowane s tu wydarzenia i imprezy
okolicznosciowe.

Na terenie gminy dziatajg takze dwie placowki biblioteczne: Gminna Biblioteka Publiczna
w Kalinowie oraz Filia w Pisanicy. Do zadain GBP nalezy przede wszystkim gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych; udostepnianie
zbioréw bibliotecznych na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz; informowanie czytelnikow
o posiadanych zbiorach i zbiorach dostepnych w innych bibliotekach; organizowanie
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czytelnictwa i udostepnianie zbioréow ludziom chorym i osobom z niepetnosprawnos$ciami;
popularyzowanie ksigzki i czytelnictwa oraz dorobku kulturalnego gminy; tworzenie
i udostepnianie komputerowych baz danych wtasnego ksiegozbioru; a takze podejmowanie
innych dziatan w zakresie upowszechniania kultury wynikajgcych z potrzeb srodowiska oraz
promocja gminy. GBP w Kalinowie i Filia w Pisanicy w 2020 roku prowadzity zajecia edukacyjne
i artystyczne, majace na celu rozwdj czytelniczy i kulturalny najmtodszych mieszkaricow gminy.
Biblioteki zorganizowaty tacznie ok. 20 spotkan w placéwkach bibliotecznych i oswiatowych.

3.6. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne

Na terenie Gminy Kalinowo funkcjonujg 2 osrodki zdrowia, tj. Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej MEDYK w Kalinowie i Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDICUS w Pisanicy,
gdzie zatrudnionych jest trzech lekarzy rodzinnych, dwdch stomatologéw oraz pielegniarki.
Ponadto na terenie gminy funkcjonujg 2 punkty apteczne prowadzone przez Caritas Diecezji
Etckiej, zlokalizowane w miejscowosciach Kalinowo i Pisanica. Od stycznia 2008 roku na
terenie gminy dziata réwniez zespdt ratownictwa medycznego prowadzony przez Mazurskie
Centrum Zdrowia Zaktad Opieki Zdrowotnej w Etku — Pro-Medica w Etku Sp. z 0.0., ktéry miesci
sie w Kalinowie.

W Swietle danych GUS mieszkancom Gminy Kalinowo w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w 2020 roku udzielono 23 420 porady, czyli o 6 052 (0 20,5%) mniej niz w 2018
roku, a faczna ich liczba w catym analizowanym okresie to 81 344 porady.

Ustugi w zakresie hospitalizacji oséb potrzebujacych catodobowych lub catodziennych
Swiadczen medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej swiadczy Szpital Miejski Pro Medica w Etku Sp. z 0.0., w ramach ktérego funkcjonuja
nastepujgce oddziaty: Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Odziat Chirurgii Ogdlnej,
Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Gruzlicy, Choréb
Ptuc i Chemioterapii, Oddziat Kardiologiczny, Oddziat Neonatologiczny, Oddziat Pediatryczny,
Oddziat Rehabilitacji z Pododdziatem Rehabilitacji Neurologicznej i Osrodkami Rehabilitacji
Dziennej oraz Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej. Funkcjonujg tu rowniez 2 Przychodnie
Specjalistyczne, a takze Przychodnia Leczenia Uzaleznien oraz O$rodek Srodowiskowej Opieki
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy. Warto nadmieni¢, ze w Etku
znajduje sie takze 1. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie Filia w Etku.

O bezpieczedstwo mieszkancow gminy dba Komenda Powiatowa Policji w Etku — jej teren
obstuguje trzech dzielnicowych, przy czym w Kalinowie ulokowany jest Punkt Przyjeé
Interesantdw. Ochrone przeciwpozarowg zapewnia natomiast Powiatowa Komenda
Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku oraz 4 aktywne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: OSP
Kalinowo, OSP Pisanica, OSP Borzymy (wszystkie dziatajgce w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego) oraz OSP Milewo. W obszarze bezpieczenstwa publicznego nalezy
rowniez wymieni¢ podmioty, takie jak Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Etku, a takze Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Etku.
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3.7. Aktywnos¢ mieszkancow

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowac réoznorodne formy — od pomocy sgsiedzkiej
i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnos¢ w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos$¢ w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajgcg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenig nabywania réznych doswiadczer i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sadowego swojg siedzibe na terenie Gminy Kalinowo, oprocz
ochotniczych strazy pozarnych ma 6 podmiotow®, nie liczac organizacji bedacych w stanie
likwidacji. Zgodnie z KRS sg to: Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,Wspdlne dziedzictwo”,
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Wiejskich ,Wokét Sypitek”, Wiejski Ruch Animatorow
Spotecznych, Stowarzyszenie ,Mazurskie Krajobrazy Kultury”, Stowarzyszenie Klub Jazdy
Konnej Lisewo oraz Stowarzyszenie APIBUS.

Poza OSP i wskazanymi wyzej organizacjami, w gminie dziatajg rowniez 3 Kota Gospodyn
Wiejskich — w Kalinowie, Borzymach i Wierzbowie, a takze uczniowski klub sportowy LUKS
ABC ,Zak” w Pisanicy. Warto jednak wskazaé, ze siedziba organizacji nie warunkuje jej
dziatalnosci na rzecz mieszkancéw gminy. Oznacza to, ze wymienione organizacje moga
dziataé¢ na innym obszarze, jak réwniez sg organizacje majace siedzibe poza gming, jednak
podejmuja z nig aktywng wspotprace. Przyktadem moze tu by¢ Stowarzyszenie ADELFI, Etckie
Stowarzyszenie Aktywnych ,,STOPA” i Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Sw. tazarza
w Etku.

Gmina Kalinowo wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie rocznych
programow wspotpracy. W 2020 roku przyznano organizacjom dotacje na realizacje 10 zadan,
z ktérych wykonano 8, natomiast 2 nie zostaty zrealizowane z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng. W 2019 roku byto to 16 zadan — wszystkie zostaty wykonane. Zadania sg
realizowane w obszarach priorytetowych okreslanych w programach wspédtpracy, takich jak:
pomoc spoteczna, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu w srodowisku wiejskim, ochrona srodowiska i edukacja ekologiczna, a takze
reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Bardzo wazna jest takze aktywnos¢ mieszkaricdw skupionych wokét sottyséw i rad soteckich
oraz Swietlic wiejskich, ktorych w gminie funkcjonuje 9 w miejscowosciach: Turowo,
Wierzbowo, Sypitki, Makosieje, lwaski, Dorsze, Marcinowo, Dudki oraz Wysokie.

5 Sutek, A. (2013). Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Do$wiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakoé¢ Zycia Polakdw - Raport.
5 https://ems.ms.gov.pl/krs stan na 29.01.2022 r.
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4. Glowne wyzwania strategiczne i prognoza zmian

Wyzwania strategiczne to gtdwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposéb
determinujg ksztatt i priorytety lokalnej polityki spotecznej. Zostaty one okreslone na
podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej gminy, uwzgledniajacej réwniez
zasoby instytucjonalne i organizacyjne samorzadu.

Dla kazdego wyzwania strategicznego, ktére znajdzie swoje odzwierciedlenie w priorytetach
i celach strategicznych, wskazano prognoze zmian w zakresie objetym strategig. Zostata ona
przeprowadzona dwutorowo, opierajgc sie na dwéch skrajnych przestankach. Prognoza
0 zabarwieniu ,pozytywnym” przedstawia zmiany, jakie moga nastgpi¢ przy zatozeniu, ze
zaplanowane cele i dziatania bedg sukcesywnie realizowane, natomiast prognoza
o zabarwieniu ,negatywnym” opiera sie na zatozeniu, ze cele strategii nie beda realizowane,
a dziatania w danym obszarze zostang zaniechane.

4.1. Biernos¢ zawodowa, bezrobocie i ubdstwo

Sytuacje spoteczng, rodzinng czy finansowga osoby w istotny sposéb warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochodu, ale takie daje mozliwosé
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szanse na rozwdj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktow spotecznych.

Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest obecnie dos¢ powszechne zjawisko biernosci
zawodowej, spowodowanej postawg ukierunkowang na korzystanie z transferéw socjalnych,
ktore w wystarczajacy sposéb zaspokajajg potrzeby rodzin. Grupa oséb nieaktywnych
zawodowo jest do$é zréznicowana. Sg to m.in. osoby, ktére nie wykazujg checi do podjecia
pracy, pomimo iz sg do niej catkowicie zdolne; osoby, ktére w wieku aktywnosci zawodowej
nabyty uprawnienia rentowe i nie chcg wracac¢ na rynek pracy; czy osoby, ktére widzg mniej
korzysci w zatrudnieniu niz w pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki
nad dzie¢mi, dojazdy do pracy). Stan biernosci zawodowej dotyczy nierzadko osdéb
z niepetnosprawnosciami, a takze mtodziezy, ktdra nie weszta jeszcze na $ciezke zawodowg
lub czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji czy koniecznosci
opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wiasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdolnos¢ i che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wygladaé nieco
inaczej. Cze$¢ osbb rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie.

W grudniu 2020 roku liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy Kalinowo zarejestrowanych
w PUP w Etku wynosita 372 i w odniesieniu do 2018 roku wzrosta o 26, tj. 0 7,5%. Wsrod nich
byto 187 kobiet i 185 mezczyzn, co wskazuje na dos¢ zréwnowazong strukture bezrobocia
wedtug pfci.
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Tabela 9. Wybrane grupy bezrobotnych z terenu Gminy Kalinowo (stan na 31.12.)

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Ogotem 346 302 372
Mezczyzni 160 145 185
Kobiety 186 157 187
Do 25 roku zycia 64 48 65

Do 30 roku zycia 108 96 123
Powyzej 50 roku zycia 99 94 109
Dtugotrwale bezrobotni 195 153 173

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkarnicdw gminy wskazuje na dos$¢ duzy
odsetek oséb mtodych. Bezrobotni do 30 roku zycia, w liczbie 123, stanowili w grudniu 2020
roku 33,1% wszystkich bezrobotnych mieszkaricéw gminy. Jednoczesnie 29,3% to osoby od 50
roku zycia wzwyz, ktére rowniez nalezg do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Bariery doswiadczane przez osoby mtfode i osoby po piecdziesigtym roku zycia réznig sie,
jednak w istotny sposéb warunkujg ich aktywnos¢ zawodowa. Osoby mtode, w szczegdlnosci
do 30 roku zycia, nierzadko charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz
wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg mieé zbyt wysokie
oczekiwania wzgledem wynagrodzenia. Sytuacja oséb w wieku 50+ jest rédwniez dos¢
skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim doswiadczeniem zawodowym,
ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogdle ze
wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badZ podlegac
stereotypom dotyczgcym oséb starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mieé wptyw na
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych, w 2020 roku w liczbie 173 stanowity
46,5% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2018 roku ich liczba spadta o 22
osoby, tj. 0 11,3%, a odsetek w strukturze zmniejszyt sie 0 9,9 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi gtéwny powdd udzielania pomocy spotecznej mieszkanncom Gminy
Kalinowo. W 2021 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 143 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 391 osdb. W pordwnaniu do 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 14, tj.
0 8,9%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadfa o 82, tj. o 17,3%. Zasitek okresowy
z tytutu bezrobocia otrzymywato w 2021 roku 95 0sdb, co oznacza wzrost w poréwnaniu do
2019 roku o 2 osoby.
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Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkow materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w
latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Ubdstwo stanowi jeden z powododw przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspoétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2021 roku ubdstwo stanowito drugi, po bezrobociu, powdd udzielania wsparcia
mieszkaicom Gminy Kalinowo. Z tego tytutu Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 75
rodzin, w ktorych funkcjonowato 167 oséb. W pordwnaniu do 2019 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie o 4, natomiast liczba osdb w rodzinach spadta o 56, czyli 0 25,1%.

Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

7 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostw0;3990730.html
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Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnos$é. Ze wsparcia GOPS z tego powodu corocznie
w analizowanym okresie korzystata 1 osoba. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom
dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca
w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii

Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych, w tym
wsrdd oséb do 30 roku zycia i od 50 lat wzwyz,
a takze osdb dtugotrwale bezrobotnych.
Zapewnienie godnych warunkéw bytowych
mieszkaicom i ich rodzinom oraz zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi,
bezdomnoscia.

Zaniechanie

Wzrost liczby oséb bezrobotnych lub
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale
pozostajgcych bez zatrudnienia.

Niska jakos¢ zycia czesci mieszkancow,
zwigzana z trudnosciami w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, bezrobociem,
ubdstwem i innymi problemami.
Uzaleznienie czesci oséb od pomocy
spotecznej, wynikajgce z doswiadczanych

e Ograniczenie skali dtugotrwatego korzystania z problemow, roszczeniowosci oraz biernej

pomocy spotecznej. postawy.

e Zwiekszenie aktywnoéci zawodowej i e Maty potencjat mieszkaicéw w zakresie

mobilnodci mieszkarfcéw. aktywnosci zawodowej i mobilnosci.

4.2. Funkcjonowanie rodzin z dzieé¢mi

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. W niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdéw — zardwno te podstawowe, jak i wyziszego rzedu, takie jakie ja
akceptacja, mitosé, szacunek, rozwéj zainteresowan. Rodzina wypetnia wazne funkcje, przede
wszystkim materialno-ekonomiczng, opiekuriczg, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng,
zapewniajgc swoim cztonkom podstawy do Zzycia i rozwoju, opieke w przypadku osdb
niesamodzielnych, przygotowanie dzieci od prawidiowego wypetniania rél spotecznych,
a takze realizacje potrzeb psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nig.

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodziny sa bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywaja na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska swiadomos$¢ oraz niedobodr
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos$¢ zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubéstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych, zaburzenia psychiczne, tatwy dostep do substancji psychoaktywnych,
uzaleznienia, stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw
rodziny, a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsrdéd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Kalinowo w 2021 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 40,3%. W 97 takich rodzinach funkcjonowato 470 osdb. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (38,1%), a w drugiej kolejnosci z trojgiem dzieci (30,9%).
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Rodziny z jednym dzieckiem to 11,3% ogodtu, rodziny z czworgiem dzieci 9,3%, natomiast
rodziny z pieciorgiem lub wiekszg liczbg dzieci stanowity 10,3% ogdtu. W pordwnaniu do 2019
roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 48, tj. o 33,1%.
W 2021 roku wsparciem obejmowano 22 rodziny niepetne, w ktérych zyto 88 o0sdb.
W pordéwnaniu do 2019 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie 0 12 (o 35,3%).

Tabela 10. Rodziny z dziecmi objete pomocg spoteczng w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Rodziny ogétem 291 254 241
Rodziny z dzie¢mi: 145 110 97
- 1 dziecko 33 20 11
- 2 dzieci 50 34 37
- 3 dzieci 43 36 30
- 4 dzieci 8 9 9
- 5 dzieci 5 5 7
- 6 i wiecej dzieci 6 6 3
Rodziny niepetne 34 27 22

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z gtéwnych powoddw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Kalinowo
w 2021 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci,

ktéra stanowita powdd przyznania pomocy 44 rodzinom, w tym 29 ze wzgledu na
wielodzietnosc.

Wykres 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzyristwa w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Ponadto w 2021 roku 8 rodzinom (38 osobom) udzielono wsparcia ze wzgledu na bezradnos¢
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wsrod
nich byto 5 rodzin niepetnych (22 osoby) oraz 1 rodzina wielodzietna (7 oséb). W poréwnaniu
do 2019 roku liczba rodzin objetych pomocg z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych zmniejszyta sie 0 12 (o 5,0%), natomiast liczba osdb w tych rodzinach spadta
0 39, tj. 0 50,7%.
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Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dgzeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg
rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkgcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie zatrudnia jednego asystenta rodziny, ktéry
corocznie obejmuje wsparciem 10 rodzin. Asystent wspiera rodziny w przezwyciezaniu
codziennych trudnosci zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci, pomaga w stabilizacji
zyciowej rodziny, motywuje do dbania o zdrowie i higiene osobistg oraz wspiera
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. W sytuacji gdy rodziny nie s3 w stanie
realizowac¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zostaé umieszczone w pieczy
zastepczej. W 2020 roku w pieczy przebywato 19 dzieci z terenu Gminy Kalinowo.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie
e Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych * Zwigkszenie skali doswiadczanych przez
trudnosci opiekuriczo-wychowawczych. rodziny trudnosci i problemow
e Zapobieganie sytuacjom, w ktérych dzieci opiekuriczo-wychowawczych.
muszg zosta¢ umieszczone w pieczy * Zwigkszenie liczby dzieci przebywajacej w
zastepczej. pieczy zastepczej oraz kosztéw gminy z
e Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekunéw zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy.
w zakresie funkcjonowania rodziny oraz * Wigksza liczba rodzin wymagajacych
wychowywania dzieci. wsparcia specjalistdw, rodzin biernych,
e Wzmocnienie i integracja rodzin oraz niesamodzielnych i niezaradnych.
zwiekszenie ich aktywnosci spoteczne;. e Dziedziczenie bezradnosci i dysfunkcji z
e Wozrost poczucia bezpieczeAstwa i stabilizacji pokolenia na pokolenie, brak poczucia

w rodzinach. bezpieczenstwa i stabilizacji.
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4.3. Sytuacja osdéb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujgcych

Spoteczenstwo Gminy Kalinowo, podobnie jak i catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, kraju i Europy Zachodniej jest spoteczeristwem starzejgcym sie. Z roku na rok
zwieksza sie w nim odsetek oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, a takze rosnie liczba oséb
w wieku podesztym. Lepszg dostepnos$é do ustug zdrowotnych i ogdélna poprawa warunkéw
zycia wptywajg na to, ze dtugo$¢ Zzycia jest coraz wieksza, ale poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa pozostaje nadal na niezadowalajgcym poziomie, co jest spowodowane miedzy
innymi zanieczyszczeniem Srodowiska, mato aktywnym trybem zycia czy niewtasciwa dieta.
Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikéw, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin
i poszczegdlnych oséb. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia jest bowiem ono nie
tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego,
fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Tymczasem, wsrdéd gtownych powoddow ubiegania sie mieszkancéow Gminy Kalinowo
o $wiadczenia z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2021 roku
w 61 rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z dtugotrwata lub
ciezka chorobg. W poréwnaniu do 2019 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie 0 13, tj. 0 17,6%,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta 0 46 (0 26,0%).

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz
niepetnosprawnosci w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Niepetnosprawnosc¢ cztonka rodziny w 2021 roku byta powodem wsparcia 22 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 52 osoby. Liczba tych rodzin rédwniez zmniejszyta sie w omawianej
perspektywie — o0 10 (o0 31,3%), podobnie jak liczba oséb w rodzinach — o0 41 (o 44,1%).

Problemy zdrowotne mogga by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemdéw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuaciji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie, wynikajgce
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.
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Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”8. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnosé¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracy®. Niepetnosprawnos$¢ moze wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczna
(zmystowq), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.
Niepetnosprawnos$¢ i przewlekte choroby nierzadko zwigzane sg ze staroscig. Faktyczna
sytuacja zyciowa o0sd6b starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotnosc¢ czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze sie
jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowiag przyczynek do marginalizacji
i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do
samodzielnej egzystencji stanowi bowiem powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél
w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

W 2021 roku pomocy spoteczng objetych byto 31 rodzin emerytéw i rencistéw, w ktorych
funkcjonowato 57 oséb. Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb
i rodzin, ktére doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej
choroby, sg ustugi opiekuicze oraz specjalistyczne ustugi opiekuiicze. Mogg one zostaé
przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takie osobom
pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie
opieki. W 2021 roku pomoc w postaci ustug opiekuriczych otrzymywato 17 oséb, czyli 1 osoba
mniej niz w 2019 roku i tyle samo osdéb, co w 2020 roku.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2021 roku w DPS w przebywato 23 mieszkaricéw gminy, czyli o 3 osoby
wiecej niz w 2019 roku i o 4 osoby wiecej niz w 2020 roku.

Oproécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebe
kreowania warunkdéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziataé spotecznie,
pomagaé innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Maja tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze

8 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
9 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna

mowié nie tylko o spoteczenistwie starzejgcym sie, ale o spoteczenistwie réoznego wieku, czyli

takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii

e Poprawa jakosci zycia i mozliwie
najpetniejsze zaspokojenie potrzeb
egzystencjalnych i wyzszego rzedu oraz
dostep do ustug spotecznych dla oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i
chorujacych.

e Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, w
tym ustug opiekunczych, pomocy sasiedzkiej,
wolontariatu.

o Wydtuzanie okresu zycia w petnej
sprawnosci, umozliwiajgce dtuzszg prace

Zaniechanie

Niska jakos¢ zycia osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnos$ciami i chorujgcych oraz
ograniczona dostepnosc ustug
spotecznych dla tych osdb.

Nasilenie poczucia samotnosci i izolacji
spotecznej, a takze probleméw
psychicznych osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujgcych.
Zwiekszenie obcigzen finansowych gminy
zwigzanych z organizacjg sSrodowiskowych
i instytucjonalnych ustug wsparcia.

zawodowag oraz rozwadj osobisty do pdzniej
starosci.

e Zwiekszenie zaangazowania oséb starszych, z
niepetnosprawnosciami i chorujgcych w
sprawy lokalne, w tym poprzez aktywnos¢
spoteczng, obywatelska i edukacyjna.

4.4. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktdére
wptywajg na funkcjonowanie oséb, rodzin i catych spotecznosci. S3 one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajgce ich w rodzinach moga nie zdawac sobie sprawy z powagi problemu, traktowac
go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badzZ nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu na strach
przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczy¢, dlaczego dysfunkcje te mogg
nie wystepowaé w statystykach pomocy spotecznej badz wystepowaé w niewielkiej skali,
podczas gdy w rzeczywistosci stanowig istotny problem spoteczny.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sdb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczedstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$é, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocs.
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Przemoc w rodzinie w Gminie Kalinowo jako powdéd korzystania z pomocy spotecznej pojawia
sie dos¢ sporadycznie. W 2021 i 2020 roku zadna rodzina nie byta wspierana z tego tytutu,
natomiast w 2019 roku byta to 1 trzyosobowa rodzina. Moze to by¢é spowodowane m.in.
niechecig mieszkancéw do ujawniania przejawdw przemocy, a takze brakiem swiadomosci, ze
taki problem w rodzinie wystepuje. Warto jednak wskaza¢, ze w 2020 roku funkcjonariusze
Komendy Powiatowej Policji w Etku przeprowadzili na terenie Gminy Kalinowo 837
interwencji, w tym 103 interwencje domowe i sporzadzili 34 Niebieskie Karty, ktére zostaty
przekazane Zespotowi Interdyscyplinarnemu. W 2019 roku byty to 594 interwencje, w tym 99
interwencji domowych, a w ich efekcie zostaty sporzadzone réwniez 34 NK.

Istotng dysfunkcjg spofeczng sa réwniez uzaleinienia. W $wietle definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw'®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

W swietle statystyk GOPS w Kalinowie w latach 2019-2021 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 7 do 10 rodzin, natomiast narkomania nie wystgpita ani razu jako
powdd udzielania pomocy. Informacji o wiekszej skali problemu uzaleinien, a takze,
omawianego wczesniej, problemu przemocy w rodzinie, dostarczajg dane Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz innych instytucji. W 2020 roku w Przychodni
Leczenia Uzaleznien w Etku zarejestrowanych byto 49 osdéb uzaleznionych od alkoholu,
sposroéd ktérych 4 to kobiety. Systematycznie leczy sie jednak mniej niz potowa z nich (21

0sob).
Prognoza zmian
Realizacja Strategii Zaniechanie
e Zwiekszenie Swiadomosci i wrazliwosci e Niewystarczajacy dostep do
spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i specjalistycznej pomocy dla oséb
innych dysfunkcji. zagrozonych i dotknietych
e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w uzaleznieniami i przemoca.

rodzinach, uzaleznien i innych dysfunkcji w
gminie.

1070b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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e Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom e Wzrost skali negatywnych zjawisk i

zagrozonym lub doswiadczajgcym przemocy skutkéw przemocy w rodzinie i
oraz uzaleznien do kompleksowych form uzaleznien.
wsparcia. e Zwiekszenie kosztéw spotecznych
e Lepsze dostosowanie spoteczenstwa do zwigzanych z rosnacg liczbg oséb
wyzwan zwigzanych z rozwojem nowych wymagajgcych wsparcia,
technologii. specjalistycznego leczenia i terapii.
e QOgraniczenie negatywnych zjawisk oraz e Niewystarczajgca swiadomos¢ i
skutkdw przemocy w rodzinie oraz uzaleznien, wrazliwos¢ spoteczna w zakresie
takich jak np. choroby depresyjne, préby uzaleznien i przemocy, ich przyczyny oraz
samobdjcze, ucieczki mtodych ludzi zdomow. skutkow.

4.5. Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych oraz aktywnosci spoteczne;j

Wyzwania te majg charakter przekrojowy i odnoszg sie do réznych sfer aktywnosci instytucji
gminnych, a takze organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych oraz mieszkancow.
Wptywajg one na zasoby i potencjat gminy, a w konsekwencji na mozliwos¢ sprostania innym
wyzwaniom.

Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych stanowi istotng kwestie z uwagi na postepujacy
proces starzenia sie spofeczenstwa, ktéry bedzie sie wigzat z poszerzeniem kregu oséb
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci, wynikajgcych
z podesztego wieku. Szczegdlnie wazne jest tez wsparcie rodzin zamieszkujgcych gmine,
poprzez zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych nie tylko dla rodzin dysfunkcyjnych, ale
rowniez innych, ktore takiego wsparcia potrzebuja.

W kontekscie rozwoju systemu wsparcia istotne jest dazenie do zwiekszenia efektywnosci
dziatan w zakresie planowania, realizacji i oceny gminnej polityki spotecznej, w tym
wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w te procesy. Wazne jest takze tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych aktywnosci mieszkancow i partycypacji obywatelskiej, a takze
rozwojowi wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z mieszkaicami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Szczegélnie istotna jest tu takze aktywnos$é mieszkancdw oraz zaangazowanie lokalnych
lideréw, wyrazajgce sie we wspdlnych inicjatywach na poziomie sotectw i poszczegdinych
miejscowosci, samopomocy, a takze komunikacji i dialogu z wtadzami gminy.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie
e Dostosowanie mozliwosci i metod wsparcia o Niewydolnos¢ systemu ustug spotecznych
mieszkancow do zdiagnozowanych potrzeb. w obliczu rosnacej skali problemoéw
o Zwiekszenie roli sSrodowiskowych metod spotecznych.

wsparcia, w tym opartych na wolontariacie i
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pomocy sasiedzkiej kosztem form e Koniecznos¢ rozwoju bazy

instytucjonalnych. instytucjonalnych form wsparcia, w tym
o Zwiekszenie poziomu integracji mieszkancow zapewniajacych opieke catodobowsa.
gminy, stuzgcej diagnozowaniu wystepujacych e Indywidualizacji spoteczenstwa skutkujgca
problemdw i wspétdziataniu na rzecz ich ograniczaniem form samopomocy i
rozwigzania. wsparcia sgsiedzkiego.
e Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw, w e Zmniejszenie aktywnosci i motywacji do
tym w ramach miejscowosci, sotectw, grup dziatania mieszkancow.
nieformalnych czy organizacji pozarzagdowych. e Brak zaangazowania mieszkaricow w
o Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu kreowanie polityk publicznych oraz
publicznym i ich zaangazowania w kreowanie ogolnie w zyciu publicznym.
polityk publicznych. e Zmniejszenie integracji lokalnych

spotecznosci, brak wizji wspétdziatania na
rzecz wspoélnego dobra.
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5. Rozwaj spoteczny gminy z perspektywy lokalnych lideréw

5.1. Wyniki badania ankietowego

W badaniu ankietowym wzieto udziat 39 oséb, wsréd ktérych najliczniejszg grupe stanowili
sottysi (23,7% wszystkich respondentdw), a nastepnie reprezentacji pomocy spotecznej, w tym
gtéwnie GOPS w Kalinowie, ale réwniez PCPR w Etku, a takze przedstawiciele Urzedu Gminy
w Kalinowie (21,1%). W dalszej kolejnosci, 10,4% stanowili reprezentanci obszaru edukac;ji i
po 7,9% osoby reprezentujgce organizacje pozarzgdowe, kulture oraz radni Rady Gminy.

Wykres 8. Respondenci badania ankietowego wedtug reprezentowanego obszaru (n=38)*!

7,9%
Pomoc spoteczna 21,1%
= Softysi 21,1%
= Rada Gminy ‘
= Edukacja
Kultura
= Urzad Gminy 7,9% \ ' 23,7%

NGO

10,4%

7,9%

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN SPOtECZNYCH.

Ankietowani do$¢ wysoko oceniajg jakos¢ zycia w gminie. Ponad potowa (53,8%) twierdzi, ze
aktualne warunki zycia mieszkancow sg dobre; 41,0% ocenia je na $Srednim poziomie, a dwie
osoby wyrazity dos¢ skrajne opinie, wskazujgc ze warunki te sg bardzo dobre lub zte. Wiekszos$¢
0s6b uwaza, ze jakosé zycia mieszkaricoOw w ostatnich pieciu latach wzrosta (61,5%) bad?
pozostata na niezmienionym poziomie (17,9%). Dwie osoby (5,1%) twierdza, ze wzrosta
w sposéb zdecydowany, a 6 oséb (15,4%) nie wyrazito zdania na ten temat.

Respondenci zostali poproszeni o ocene skali wystepowania w gminie wybranych probleméw
spotecznych z wykorzystaniem stopni od 0 do 5, gdzie 0 oznaczato, ze ,problem nie
wystepuje”, a 5, ze ,,problem jest bardzo powazny”.

Tabela 11. Jak ocenia Pan/i skale wystepowania ponizszych probleméw spotecznych w gminie? (n=39)

Wyszczegdlnienie 0 1 2 3 4 5
Bezrobocie 5,1% 7,7% 43,6%  25,6% @ 15,4% 2,6%
Ubéstwo 10,3% @ 20,5% @ 35,9% 28,2% 5,1% 0,0%
Uzaleznienia 2,6% 2,6% | 282%  359% 20,5% @ 10,2%
Przemoc w rodzinie 2,6% 33,3%  38,5% 17,9% 5,1% 2,6%
Niewydolnos$¢ opiekuriczo-wychowawcza 5,1% 20,5% @ 359% 28,2% 10,3% 0,0%
Bezdomnos¢ 61,5% 25,7% 5,1% 5,1% 2,6% 0,0%
Dtugotrwata i ciezka choroba 0,0% 25,6% @ 359% @ 28,2% 7,7% 2,6%
Niepetnosprawnosé 0,0% 38,4%  359% 23,1% 2,6% 0,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

11 N” oznacza liczbe osdb, ktére odpowiedziaty na dane pytanie.
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W swietle uzyskanych odpowiedzi najpowazniejszym ze wskazanych probleméw wydaje sie
problem uzaleznien, ktorego skale wysoko lub bardzo wysoko ocenita prawie jedna trzecia
badanych (30,7%), podczas gdy jako nie wystepujgcy w gminie lub mato istotny uznato go
jedynie 5,2% respondentéw. W drugiej kolejnosci nalezy tu wskazac bezrobocie, ocenione jako
powazny problem przez 18,0% ankietowanych. Na srednim poziomie respondenci wskazali
takie problemy jak ubdstwo, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza,
a takze dtugotrwaty i ciezkg chorobe oraz niepetnosprawnosé. Najmniejszg skalg, w ich opinii,
charakteryzuje sie bezdomnos¢.
Respondenci zostali zapytani o to, jakim osobom i grupom najtrudniej zyje sie w gminie.
W Swietle ich odpowiedzi sg to przede wszystkim:

v osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie — 66,7% wskazan;
osoby starsze — 64,1%;
osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia — 53,8%;
osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy w rodzinie — 35,9%;
osoby i rodziny dotkniete bezrobociem — 23,1%;
osoby i rodziny ubogie — 20,5%;
dzieci i mtodziez — 12,8%;

samotni rodzice — 7,7%;

LA

<\

rodziny wielodzietne — 2,6%.

Rodziny mieszkajgce w gminie, w opinii badanych, najczesciej doswiadczajg probleméw
zwigzanych z uzaleznieniem cztonka rodziny, na co wskazato prawie trzy czwarte
ankietowanych (71,8%). W dalszej kolejnosci zaznaczano niewielkie zarobki i niskg emeryture
badz rente (59,0%), chorobe (46,2%), brak statego zatrudnienia (28,2%), konflikty rodzinne
(25,6%) oraz brak pieniedzy na biezgce wydatki (20,5%).

Wykres 9. Jakich probleméw/trudnosci zyciowych, w Pana/i opinii najczesciej doswiadczajg rodziny w
gminie? (n=39)

Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 71,8%
Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 59,0%
Choroba 46,2%
Brak statego zatrudnienia 28,2%
Konflikty rodzinne/matzenskie 25,6%
Brak pieniedzy na biezace wydatki 20,5%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 17,9%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 17,9%
Zte warunki mieszkaniowe 15,4%
Przemoc 12,8%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 10,3%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 5,1%

Rodziny w Gminie nie doswiadczaja... 0,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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W mniejszym stopniu wskazywano na trudnosci wychowawcze (17,9%), zadtuzenie rodziny
(17,9%), zte warunki mieszkaniowe (15,4%), przemoc (12,8%), niepetnosprawnos$¢(10,3%) oraz
konflikty z prawem cztonka rodziny (5,1%).

Respondentéw zapytano réwniez o to, jakich barier doswiadczajg zamieszkujgce w gminie
osoby z niepetnosprawnosciami. W ich opinii jest to przede wszystkim utrudniony dostep do
placéwek rehabilitacyjnych (66,7%), a takze trudnosci finansowe (43,6%). Okoto jedna trzecia
badanych zaznaczata takze utrudniong mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu (35,9%)
oraz brak pracy (30,8%), a jedna czwarta wskazywata na poczucie odizolowania od
spoteczenstwa (25,6%) oraz samotno$é (23,1%). Zadna z badanych oséb nie zaznaczyta barier
architektonicznych.

Wykres 10. Jakich barier najczesciej doswiadczajg osoby z niepetnosprawnosciami w gminie? (n=39)

utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych 66,7%

trudnosci finansowe 43,6%

utrudniona mozliwosé korzystania ze sSrodkéw

0,
transportu 35,9%

brak pracy 30,8%
poczucie odizolowania od spoteczeristwa 25,6%
samotnos¢ 23,1%
utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 23,1%
brak akceptacji w srodowisku lokalnym 12,8%
utrudniony dostep do edukacji 10,3%
nie doswiadczajg zadnych barier 2,6%

bariery architektoniczne w budynkach prywatnych 0,0%

bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci

0,
publicznej 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

ZRODtO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W przypadku trudnosci, z jakimi borykajg sie osoby starsze w gminie, najczesciej wskazywano
na choroby (66,7%) i trudnosci finansowe (56,4%), jednak jako powazny problem oceniono
takze samotnos$¢ (51,3%) i brak poczucia bycia potrzebnym (35,9%).

Prawie jedna trzecia respondentéw uwaza, ze gtdbwnym problemem osdb starszych jest brak
opieki ze strony rodziny (30,8%), a okoto jedna czwarta wskazuje na niewystarczajaca oferte
aktywnosci, utrudniong mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu i utrudniony dostep do
ustug opiekuiczych (po 25,6%). Niepetnosprawnos¢ i bariery architektonicznie zostaty
zaznaczone przez 20,5% respondentow.
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Wykres 11. Z jakimi problemami borykaja sie najczesciej osoby starsze w gminie? (n=39)

choroby 66,7%
trudnosci finansowe 56,4%
samotnos¢ 51,3%
brak poczucia bycia potrzebnym 35,9%
brak opieki ze strony rodziny 30,8%

niewystarczajgca oferta aktywnosci (np. edukacyjnej,... 25,6%

utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu 25,6%

utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 25,6%
niepetnosprawnos¢ 20,5%
bariery architektoniczne 20,5%

nie doswiadczajg zadnych probleméw 2,6%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Ankietowani wypowiedzieli sie rowniez w zakresie negatywnych zjawisk odnoszgcych sie do
dzieci i mtodziezy w gminie. W swietle uzyskanych odpowiedzi mtodziez dos¢ czesto spedza
bezproduktywnie czas wolny, na co wskazato 84,6% badanych osdb.

Whykres 12. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/i najczesciej w
gminie? (n=39)

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 84,6%
alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze 51,3%
zaniedbania wychowawcze 46,2%
wyjazdy rodzicdw za granice 15,4%
demoralizacja 15,4%
przestepczosc i chuliganstwo 12,8%
trudnosci w przystosowaniu mtodziezy... 10,3%
przemoc ze strony rodzicow/opiekunéw 7,7%
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) 5,1%

zadne 2,6%
sieroctwo 0,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

ZRODI‘.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W drugiej kolejnosci zaznaczano uzywanie substancji psychoaktywnych, takich jak alkohoal,
papierosy, narkotyki czy dopalacze (51,3%), a takze zaniedbania wychowawcze (46,2%).
Pozostate zjawiska, w tym wyjazdy rodzicéw za granice, demoralizacja, przestepczosc
i chuliganstwo, trudnosci w przystosowaniu, przemoc czy zaniedbania socjalne wskazywane
byty przez kilka oséb.
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5.2. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT
przedstawiajgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji
spotecznej Gminy Kalinowo. Zostata przygotowana z uwzglednieniem czynnikéw okres$lonych

przez przedstawicieli lokalnej polityki spotecznej, biorgcych udziat w badaniu ankietowym.

MOCNE STRONY

1) Potozenie geograficzne i atrakcyjnos¢ turystyczna, zalesienie gminy, dostep do akwendéw
wodnych, czyste powietrze.

2) Bliskos¢ lokalnych centréw rozwoju, takich jak Etk i Augustéw, potozenie w strefie
planowanych szlakdw komunikacyjnych.

3) Rozwinieta sie¢, aktywnos¢ i wyposazenie placéwek oswiatowych oraz infrastruktury
sportowe;.

4) Dziatalno$¢ kulturalna realizowana przez instytucje kultury.

5) Sprawnie dziatajgce instytucje gminne i wykwalifikowana kadra.

6) Dostepnos$c do internetu szerokopasmowego.

7) Aktywnos¢ sotectw, zaangazowanie mieszkaricdw w dziatania na rzecz otoczenia.

8) Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych na terenie gminy, w tym OSP, kot gospodyn
wiejskich i stowarzyszen.

StABE STRONY

1) Niska gestos$¢ zaludnienia i zmniejszajaca sie liczba ludnosci gminy.
2) Postepujacy proces starzenia sie spofeczenstwa, pogtebiany przez opuszczanie gminy
przez osoby mtode.

3) Mato miejsc pracy na terenie gminy, w tym miejsc pracy dostepnych dla grup szczegdlnie
narazonych na wykluczenie spoteczne.

4) Bezrobocie i duzy poziom biernosci zawodowej mieszkancow, wyuczona bezradnosé.
5) Brak instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3.

6) Uboga oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, dorostych, senioréw.
7) Brak klubu seniora badz dziennego domu pobytu dla osdb starszych.

8) Niewiele aktywnie dziatajacych organizacji pozarzagdowych w gminie.

9) Stabo rozwinieta opieka medyczna w gminie.

10) Niewystarczajgca liczba osob, ktére bytyby gotowe do podjecia sie realizacji ustug
opiekunczych na rzecz mieszkancow.
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SZANSE

1) Budowa drogi ekspresowej Via Baltica, ktdra moze sprzyjaé¢ rozwojowi inwestycji oraz
naptywowi nowych mieszkancéw z osrodkéw miejskich oraz z zagranicy.

2) Fundusze unijne i rzgdowe.

3) Rozwdj turystyki i agroturystyki w gminie, bazujagcych na lokalnych walorach
przyrodniczych i zasobach.

4) Wozrost zainteresowania produktami regionalnymi i lokalng kultura.

5) Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym.

6) Rozwdj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej na rzecz podnoszenia
jakosci zycia mieszkancéw i przeciwdziatania wystepowaniu problemoéw i dysfunkcji
spotecznych.

ZAGROZENIA

1) Pogarszajgcy sie stan Srodowiska naturalnego, kryzys klimatyczny, nasilajgce sie
niebezpieczne zjawiska pogodowe.

2) Kryzys finansow publicznych panstwa, rosngca inflacja, zwiekszajgce sie stopy
procentowe kredytdow.

3) Niestabilne przepisy prawa.

4) Pandemia Covid-19 i jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze.

5) Procesy demograficzne (spadek dzietnosci, starzenie spoteczeristwa, migracje).

6) Zagrozenie uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych oraz nowych technologii,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy.
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6. Cele i kierunki dziatan

Czesc¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kalinowo na lata
2022-2030 zostata usystematyzowana w formie obszaréw priorytetowych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie obszary nalezy
rozpatrywac tgcznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miafo istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Zwiekszenie potencjatu oséb i rodzin w Gminie Kalinowo
oraz dostepnosci ustug spotecznych, stuzgce poprawie
jakosci zycia jej mieszkancow.

Cel gtéwny stanowi kierunkowg wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujac wizje rozwoju
gminy, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkancéw w réznych sferach ich
zycia. Szczegdlnie wazne jest podejmowanie wysitkbw w kierunku uniezalezniania
mieszkancdw od pomocy spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktéry bedzie sprzyjat
zaradnosci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazyé m.in. do stworzenia spdjnego
i efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej strony bedzie wspierat doraznie osoby
i rodziny w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.
Osiggnieciu celu gtdwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
przypisanych do poszczegdlnych obszaréw priorytetowych, a takze zaplanowanych w ich
ramach kierunkdw dziatann. Obszary te sg nastepujace:

N\
Biernos¢ zawodowa, bezrobocie i ubostwo
\
Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi
|
Sytuacja osdb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych
|
Dysfunkcje spoteczne
/
Gminny system polityki spotecznej
7

Wskazany ponizej katalog dziatarn wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
witadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze inne
pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to rowniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
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Obszar I. Biernos¢ zawodowa, bezrobocie i ubdstwo

Cel strategiczny 1. Zmniejszenie zasiegu biernosci zawodowej, bezrobocia i ubdstwa wsrod
mieszkancow gminy.

Cele operacyjne:
1. Poprawa warunkdéw socjalno-bytowych oséb i rodzin mieszkajacych w gminie.

2. Wzmocnienie kompetencji mieszkancéw sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnosci
i zaradnosci zyciowe;.

3. Ograniczenie barier utrudniajgcych dostep do aktywizacji zawodowej, w tym osdb
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunki dziatan:

1) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia, positku i niezbednego
ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujacych.

3) Dziatania wspierajagce powrdt do naturalnego zycia spotecznego o0séb z niego
wyizolowanych, zwfaszcza doswiadczajgcych trudnosci w przystosowaniu sie po
dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb bezdomnych.

4) Organizacja kursow, szkolen i warsztatéw stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancéw, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

5) Rozwdj wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i innych form wsparcia srodowiskowego o0sdb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap
przygotowujacy do zatrudnienia.

6) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzié¢ dziatalno$é¢ gospodarczg w ramach spoétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.)

7) Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Etku i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkaricéw gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych
do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze,
prace spotecznie uzyteczne.
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8) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundw, utatwiajgcych rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

Okres realizacji: 2022-2030

Gtowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie, Urzad Gminy
w Kalinowie, szkoty gminne, Powiatowy Urzad Pracy w Etku, Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Etku, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzagdowe, grupy nieformalne,
lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

e Liczba 0soéb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach.

e Liczba o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach

e Liczba zorganizowanych zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, diugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktorzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowe;.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdrzy podjeli prace niesubsydiowana.

= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.
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Obszar Il. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Cel strategiczny 2. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w tym w szczegdlnosci rodzin
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaweczej.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie rodzicow i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2. Stworzenie warunkéw do dobrej jakosci zycia oraz rozwoju dzieci i mtodziezy.

3. Zapewnienie rodzinom doswiadczajgcym trudnosci dostepu do kompleksowego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie réznych form edukacji rodzicéw i opiekunéw, dotyczacych w szczegdlnosci
rozwigzywania problemoéw opiekuiczo-wychowawczych i porozumiewania sie ze swoimi
dziecmi.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej oraz rodzin
wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, zwtaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci
i umieszczeniem w pieczy zastepcze;j.

3) Zapewnianie dopasowanego do zdiagnozowanych potrzeb poradnictwa specjalistycznego,
m.in. socjalnego, rodzinnego, prawnego, psychologicznego, logopedycznego.

4) Integracja rodzin w S$rodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalng, rozwdj
wolontariatu i dziatarn samopomocowych oraz aktywizacje mtodziezy.

5) Udziat w przedsiewzieciach stuzgcych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicéw
i opiekunéw, zwiekszeniu aktywnosci i integracji spotecznej rodzin, a takze zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

6) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

7) Kompleksowe wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez m.in. realizacje
nauczania indywidualnego, zaangazowanie nauczycieli wspomagajgcych, dowozenie dzieci
i mtodziezy do specjalistycznych placowek, a takze opiekg asystenta osobistego oséb
z niepetnosprawnosciami.

8) Wspdtpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Etku w zakresie
rozwigzywania  probleméw  opiekuiczo-wychowawczych i  dysfunkcji  rodzin,
w szczegolnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej.
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Okres realizacji: 2022-2030

Glowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie, Urzad Gminy
w Kalinowie, Gminny O$rodek Kultury w Kalinowie, Gminna Biblioteka Publiczna w Kalinowie,
szkoty gminne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, organizacje pozarzadowe
i koscielne, grupy nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

= Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych, potrzeby ochrony  macierzyistwa, w tym
wielodzietnosci; liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw /liczba uczestnikéw.
= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewziec¢ stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.
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Obszar lll. Sytuacja osdb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i przewlekle chorujacych.

Cele operacyjne:
1. Rozwdj aktywnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujgcych.

2. Wozrost partycypacji spotecznej o0sob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i chorujacych.

3. Zwiekszenie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb o ograniczonej
samodzielnosci.

Kierunki dziatan:

1) Wsparcie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalno-rekreacyjnej i zawodowej osdb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujgcych poprzez inicjowanie i realizowanie
przedsiewzie¢ takich jak spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce
zainteresowania itp.

2) Organizacja pomocy psychologicznej i poradnictwa specjalistycznego dla oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami i chorujgcych, w tym dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami.

3) Tworzenie mieszkan chronionych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby starszej i osoby
z niepetnosprawnosciami.

4) Dziatalnos¢irozwadj osrodkéw wsparcia dla osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami,
i chorujgcych, w postaci m.in. dziennych domoéw pobytu, srodowiskowych domodw
samopomocy, klubéw seniora.

5) Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnoscia
i chorujgcym oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa,
teleopieka i pomoc sgsiedzka.

6) Upowszechnianie form wsparcia oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami
i chorujacych w lokalnej spotecznosci, poprzez m.in. pomoc sgsiedzka i wolontariat, a takze
zaangazowanie tych oséb w inicjatywy i przedsiewziecia lokalne.

7) Zwiekszenie oferty wsparcia dla 0séb chorujacych psychicznie, w tym dzieci, a takze oséb
z zaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami.
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8) Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach

uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.

9) Upowszechnianie instrumentéw wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie osobom

w podesztym wieku i/lub osobom z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym oraz

kontakty z administracjag (np. asystent osoby starszej, asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej).

Okres realizacji: 2022-2030

Gtéwni realizatorzy dziatan: Urzagd Gminy w Kalinowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Kalinowie, Gminny Osrodek Kultury w Kalinowie, Gminna Biblioteka Publiczna w Kalinowie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy

nieformalne.

Wskazniki monitoringu:

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych, osdb
z niepetnosprawnosciami i chorujgcych / Liczba uczestnikow.

Liczba osdb korzystajgcych z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania.

Liczba osrodkéw wsparcia dla oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami.
Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zlikwidowano bariery.

Liczba oséb korzystajgcych z ustug asystenta osoby starszej i niepetnosprawnej oraz
opieki wytchnieniowe;j.
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Obszar IV. Dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny 4. Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym przemocy
w rodzinach i uzaleznien.

Cele operacyjne:
1. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych.

2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w obszarze
dysfunkcji spotecznych

3. Poprawa dostepu o0sdb i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy w rodzinie
i uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie, a takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

2) Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczgcych rézinych rodzajéw uzaleznien, zachowan
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdéj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

3) Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych probleméw, a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych, terapeutycznych
i kompensacyjnych.

4) Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi uzaleznien badz
przemocy.

5) Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym.

6) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatdw drukowanych, mediow,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Okres realizacji: 2022-2030
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Gtowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie, Urzad Gminy
w Kalinowie, Zespot Interdyscyplinarny w Kalinowie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Kalinowie, Gminny Os$rodek Kultury w Kalinowie, Gminna
Biblioteka Publiczna w Kalinowie, szkoty gminne, organizacje pozarzgdowe i koscielne, grupy
nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

= Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

» Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjno-profilaktycznych/liczba uczestnikéw.

» Liczba o0s6b, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia
odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

® Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.
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Obszar V. Gminny system polityki spotecznej

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w ramach gminnej polityki spotecznej.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje Strategii.

2. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow.

3. Rozwdj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z mieszkaincami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Kierunki dziatan:

1) Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach
zwigzanych ze Strategia.

2) Wspieranie kadry specjalistdw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg w rodzinie
oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

3) Analizowanie mozliwych konsekwencji zwigzanych z pandemia Covid-19 oraz
podejmowanie stosownych dziatan zaradczych.

4) Rozwoj wspodtpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
publicznych itd.

5) Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy klauzul, pozwalajgcych na
wspieranie przy zakupie ustug dodatkowych celéw spotecznych (np. zamodwienia
zastrzezone, wymagania dodatkowe).

6) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzagdu gminy i organizacji
wspotpracujgcych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

7) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci.

8) Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancow.

9) Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz wiekszej partycypacji
mieszkancow w sprawy lokalne w szczegdlnosci poprzez wsparcie merytoryczne lokalnych
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liderow, a takze rozwdj Swietlic wiejskich oraz wsparcie dziatan i inicjatyw realizowanych
na poziomie sofectw.

Okres realizacji: 2022-2030

Giowni realizatorzy dziatan: wszystkie podmioty i osoby zaangazowane w realizacje Strategii.

Wskazniki monitoringu:

= Lliczba pracownikéw biorgcych udziat w superwizji lub otrzymujacych pomoc
psychologiczng.

» Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

= Wartos¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych.

® Lliczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

= Liczba postepowan w zakresie zamdéwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajace cele spotfeczne.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
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7. Sposob realizacji Strategii

7.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spotfecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatarnn zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Kalinowo, a takze Powiatu Etckiego, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotdw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki spotecznej.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wifadze Gminy Kalinowo — WO4jt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kalinowie.

7.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kalinowo na lata 2022-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod uwage, ze
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga stac¢ sie nieaktualne
jeszcze przed koncem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjg¢ decyzje o jej
aktualizacji bagdZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajagcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu Ilub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrddtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z réznych zrddet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtowne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W sSwietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqgdzie gminnym do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
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kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Efckiego,
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

W 2020 roku w Gminie Kalinowo srodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu pomocy
spotecznej i rodziny wyniosty 11.114.277,64 zt, co stanowito 29,17% wszystkich wydatkéw
z budzetu gminy. W drugiej kolejnosci najwieksze wydatki zostaty poniesione na zadania
z zakresu o$wiaty i wychowania — byto to 10.873.491,57 zt (28,54%).

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektore trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszczg sie bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw, takie jak np.
Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025.
Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrddet finansowania dziatan na rzecz wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach s3g realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekuficzo-mieszkalne”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié takie $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegblnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrdodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzagdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
$rodkdéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
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planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.

7.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozenA. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze staé sie zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajgcych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.
Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Kalinowo na lata 2022-2030 w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakonczone lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawieraé
osiggniete wartosci wskaznikdbw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze wnioski
i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki,
odnoszace sie do kierunkdw niezbednych dziatan, ktdére zostaty przyporzadkowane
poszczegblnym obszarom Strategii.

Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi
wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie
stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kalinowo na lata 2022-2030,
ktéra, choé umiejscowiona sci$le w zadaniach i kompetencjach samorzgdu gminy, odnosi sie
do réznych aspektdw funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikdw,
nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz os6b z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnic
koniecznos¢ nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzgledniaé dynamike
probleméw spotecznych oraz wazne, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie
irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb irodzin zgrup szczegdlnego ryzyka Strategia ta w mys$l art. 16b ustawy zawiera
w szczegolnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.

Podstawa opracowania strategii byly dane pozyskane z Gtownego Urzgdu Statystycznego, Urzedu Gminy
w Kalinowie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kalinowie, Zespotu
Interdyscyplinarnego przy GOPS oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;.

Celem gléwnym niniejszej strategii jest : Zwigkszenie potencjalu oséb irodzin w Gminie Kalinowo oraz
dostepnosci ustug spotecznych, stuzace poprawie jakosci zycia jej mieszkancow

Cel gtowny stanowi kierunkowa wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujac wizj¢ rozwoju gminy,
opartego na poprawie jakos$ci funkcjonowania mieszkancow w réznych sferach ich zycia. Szczegdlnie wazne
jest podejmowanie wysitkoéw w kierunku uniezalezniania mieszkancoéw od pomocy spotecznej oraz budowania
ich potencjatu, ktory bedzie sprzyjat zaradnos$ci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia
spojnego i efektywnego systemu wsparcia, ktory z jednej strony bedzie wspieral doraznie osoby i rodziny
w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.

Osiagnigciu celu gtdownego bedzie stuzy¢ realizacja celow strategicznych i operacyjnych, przypisanych do
poszczegdlnych obszarow priorytetowych, a takze zaplanowanych w ich ramach kierunkow dziatan.

Strategia stanowi dokument ogdlny i otwarty, ktéry ma stanowi¢ podstawe¢ do opracowywania kolejnych
programéw i projektow szczegdtowych dotyczacych rozwigzywania najwazniejszych kwestii spotecznych
wystepujacych w gminie oraz umozliwi¢ pozyskiwanie przez samorzad srodkow zewnetrznych.

Strategia jako wieloletni dokument programowy jest jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej
polityki spotecznej. Zatem podjgcie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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