UCHWALA NR X11.90.20
RADY GMINY KALINOWO

z dnia 05 marca 2020 roku

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Etku na Uchwale Nr XXXV1/217/18 Rady Gminy Kalinowo z dnia 14 marca
2018 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Kalinowo Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy w dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r.
poz. 506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 2325 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Kalinowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sady Administracyjnego w Olsztynie skarge Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Etku na Uchwate Nr XXXV1/217/18 Rady Gminy Kalinowo z dnia 14 marca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Kalinowo Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow oraz zaskarzong uchwate wraz z odpowiedzia na skarge, o treSci wskazanej w zalaczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przekazania wniesionej skargi, o ktorej mowa
w § 1 niniejszej uchwaly wraz z zaskarzona uchwalg, odpowiedzig na wniesiong skarge oraz do reprezentowania
Rady Gminy Kalinowo przez Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie, w tym do udzielenia
pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Gminy Kalinowo w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Olsztynie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie.

§ 3.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mieczystaw Glebocki



Zatacznik do uchwaty Nr X11.90.20 Rady Gminy Kalinowo z dnia 05 marca 2020 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-526 Olsztyn

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Etku
Prokuratura Rejonowa
ul. M.J. Pitsudskiego 18, 19-300 Etk

Organ administracyjny: Rada Gminy Kalinowo
ul. Mazurska 11, 19-314 Kalinowo

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 listopada 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 2325 z pdzn.zm.), Rada Gminy Kalinowo przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego w Etku z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Kalinowo
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow wnoszac 0 jej oddalenie w catosci jako bezzasadne;.

Wraz ze skarga przekazuje dokumentacje zwigzang ze sprawa.
Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Etku w skardze z dnia 25 lutego 2020 r. (data wptywu do tut. Rady Gminy
Kalinowo — 27 luty 2020 r.) skierowanej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wnidst o
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Kalinowo Nr XXXV1/217/18 z dnia 14 marca 2018r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Kalinowo Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (
zwanego w dalszej cze$ci odpowiedzi na skargg ,,Regulaminem” ) w cze$ci dotyczacej § S ust.1, § 7, § 11 ust. 3,
§ 11 ust. 3i 6, § 13 ust. 6, zarzucajgc istotne naruszenie prawa, tj. art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej 1 nalozenie szeregu obowigzkéw bez podstawy prawnej oraz w sposob
sprzeczny z przepisami ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Rada Gminy Kalinowo nie znalazta podstaw do uwzglednienia skargi na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a.,
uznajac przedstawione zarzuty za bezzasadne.

Majgc na uwadze stanowisko zaprezentowane przez Prokuratora Rejonowego w Etku wskaza¢ nalezy, iz
Rada Gminy Kalinowo dziatata w ramach delegacji ustawowej wynikajgcej z tresci art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow i nie doszto do jej przekroczenia. Zarzut naruszenia
art. 19 ust. 5 ustawy tym samym nalezy uzna¢ za chybiony. Nadto wskaza¢ nalezy, iz okreslenie w § 5 ust. 1
regulaminu elementow wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzenie $ciekow
sktadanego przez zainteresowanego odbiorce miesci si¢ w katalogu uprawnien i obowigzkéw Gminy
wynikajacych z dyspozycji art. 19 ust. 5 ustawy 0 z.z.w.i.z.0.8. ( zwanej w dalszej cze$ci odpowiedzi na skarge
Lustawa” ). Wniosek ma charakter czysto informacyjny, wyraza jedynie wole i zainteresowanie odbiorcy w
zakresie zawarcia umowy, ktora to w konsekwencji reguluja juz podmioty samodzielnie. Niemniej jednak sam
whniosek nie stanowi warunku zawarcia umowy a jedynie wyraza inicjatywe podmiotu jednoczesnie dostarczajac
gminie informacji niezbednych do wtasciwego wykonania cigzacych na niej zobowigzan jak réwniez informacji
umozliwiajagcych dokonanie wlasciwej taryfikacji $wiadczonych ustug.



Podobnie tez nalezy odnies¢ si¢ do kwestii pozostalych zarzutow, jak rozliczanie ilo$ci pobranej wody i
odprowadzanych $ciekoOw poprzez urzadzenia pomiarowe, wodomierz gtdéwny czy przecigtne normy zuzycia —
zgodnie z zapisem § 7 regulaminu. Sposob rozliczenia jest alternatywny, dopuszczalny i przewidziany trescia
norm art. 27, nie jest wigc sprzeczny z ustawsg o z.z.w.1.z.0.$. ani nie stanowi przekroczenia delegacji ustawowej
Rady Gminy. Co oczywiste, majac na wzglgdzie zasade rozliczania kosztow pobranej wody i odprowadzanych
sciekow wynikajaca z art. 27 ust. 1 ustawy, dopiero brak urzadzenia pomiarowego upowaznia strony umowy do
rozliczania ilosci dostarczonej wody ( i w pewnych przypadkach odebranych §ciekéw ) na podstawie
przecigtnych norm zuzycia wody. W zadnej mierze katalog sposobow rozliczania dostarczanej wody z § 7
regulaminu nie stytuuje wymienionych tam sposobow jako rownowazne i stosowane dowolnie.

Nadto podkresli¢ nalezy iz stwierdzenie niewaznosci § 7 regulaminu spowoduje de facto brak podstaw
do naliczania optat z tytulu rozliczenia pobranej wody i odprowadzonych $ciekow ex tunc i moze skutkowac
sytuacja, w ktorej wprost beda miaty zastosowanie zapisy ustawy regulujace t¢ materie.

W zakresie zarzutu dotyczacego § 11 ust. 3 i ust. 6 regulaminu, tj. poprzez wskazanie iz o przytaczanie
do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej wystapi¢ moze osoba posiadajaca tytul prawny do korzystania z
nieruchomosci przylaczanej zwréci¢ nalezy uwage, iz przepis ten nie dotyczy zawierania uméw z osobami o
ktorych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, lecz dotyczy budowy nowego przytacza ( obowigzek dokonania tej regulacji
wynika z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy, ktory Pani Prokurator zdaje si¢ w tym konkretnym przypadku myli¢ z art.
19 ust. 5 pkt 2 tejze ustawy), a wiec procesu budowlanego, ktory ze swej istoty obwarowany jest koniecznos$cia
dopetienia formalno$ci, rowniez wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane,
w brzmieniu obowigzujacym w dniu wejscia w zycie przedmiotowego Regulaminu. Jednym z formalnych
warunkow wykonania ( budowy ) przytacza byto dokonanie zgloszenia w organie administracji architektoniczno-
budowlanej, a w ramach zgloszenia zlozenie o$wiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane; oswiadczenie takie, by nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ karng z art. 233 § 1 kk ztozy¢é moze w
toku procesu budowlanego wytacznie osoba posiadajgca tytul prawny do nieruchomos$ci, badz zgode jej
wiasciciela. Natomiast osoba zajmujgca nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym moze jak najbardziej
zawrze¢ umowe o dostawe wody ale wylgcznie w przypadku, gdy nieruchomosé ta jest juz wyposazona w
przytacze wodociggowe oraz ew. kanalizacyjne i nie wymagana jest jego budowa.

Natomiast zarzut w przedmiocie przekroczenia upowaznienia ustawowego w odniesieniu do § 13 ust. 6
Regulaminu, w ktorym to uregulowano kwestie ograniczenia badZ wstrzymania ustug ze wzgledu na wazne
powody, w szczegdlnosci uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego
czy tez potrzebami przeciwpozarowymi badz przyczynami technicznymi uznaé nalezy za zgodny w zakresie
jakim chroni on warto$ci wyzsze, nadrzgdne. Wyobrazi¢ mozna sobie np. sytuacj¢ skazenia sieci bakterig
Escherichia coli, kiedy to przedsigbiorstwo wodociggowe wstrzymuje zaopatrzenie w wode w celu dezynfekc;ji
sieci badzZ ujecia co dzieje sie w zwigzku z konieczno$cig ochrony zdrowia ludzkiego — kwestionowany przepis
zostal sformulowany w taki sposob, by sytuacja taka mogta zaistnie¢ w przypadkach zupetie wyjatkowych i nie
by¢ skutkiem arbitralnej decyzji przedsigbiorstwa wodociagowego, a wynika¢ wylacznie z przyczyn
obiektywnych.

Zdaniem Rady postanowienia kontrolowanej uchwaty nie stoja w sprzecznosci z przepisami ustawy,
stanowig jasny i kompletny przekaz dla mieszkancoéw i uzytkownikéw sieci w Gminie Kalinowo. Dodatkowo
Regulamin sporzadzony zostal z uwzglgdnieniem zasady, iz rada gminy nie moze powtarzaé w prawie
stanowionym tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie, co moglto spowodowac u Skarzacego poczucie
niezgodnos$ci z prawem zapisOw Regulaminu, interpretowanych w oderwaniu od przepiséw ustawy. Majac na
uwadze powyzsze okoliczno$ci wskaza¢ nalezy, iz zadanie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly we wskazanej
cze$ci, tj. § Sust. 1,§ 7ust. 11, § 11 ust. 3, § 11 ust. 6, § 13 ust.6 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow jest nieuzasadnione.

Majac na uwadze wszystkie okolicznosci sprawy, wnoszg jak w petitum odpowiedzi na skargg.



Zatgczniki:
- 2 odpisy skargi

- akta Rady Gminy Kalinowo dot. przedmiotowej uchwaty.



