UCHWALA NR.......ccceveeeeen.
RADY GMINY KALINOWO
zdnia ....ccceuuunnnnn.... 2026 r

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na
uchwale Rady Gminy Kalinowo Nr X.69.25 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
regulaminu korzystania z plazy w Skrzypkach oraz regulaminéw korzystania

z pozostalych terenow rekreacyjnych wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy
w Kalinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 grudnia 2025 r. dorgczong w dniu 18 grudnia 2025 r., na uchwate
Rady Gminy Kalinowo Nr X.69.25 zdnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu
korzystania zplazy w Skrzypkach oraz regulaminow korzystania zpozostalych terenow
rekreacyjnych wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Odpowiedz na skarge wraz z zalgcznikami, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kalinowo.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnos$ci w toku postgpowania ireprezentowania Rady
Gminy Kalinowo przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Olsztynie, a takze ewentualnego
wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
wydanego w przedmiotowej sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
upowaznia si¢ radce prawnego Tomasza Czeputkowskiego (nr wpisu BL/S/237 ).

2. Wojt Gminy Kalinowo moze ustanowi¢ innych pelnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Kalinowo

Leszek Miezio
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Gminy Kalinowo
z dnia 14 stycznia 2026 1.

Etk, dnia 02 stycznia 2026 1.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
Wydzial 11
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Skarzacy:  Wojewoda Warminsko-Mazurski
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/0
10-575 Olsztyn
reprezentowany przez radce prawnego
Jolant¢ Ostapowicz
Organ administracyjny: Rada Gminy Kalinowo
ul. Mazurska 11
19-314 Kalinowo
Znak sprawy PN.0552.23.2025

Odpowiedz na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Kalinowo, na podstawie umocowania wynikajacego ze stosownej
uchwaty Rady Gminy Kalinowo, w zwigzku ze skarga Wojewody Warminsko-Mazurskiego na
uchwate Nr X.69.25 Rady Gminy Kalinowo z dnia 29 stycznia 2025r. w sprawie ustalenia regulaminu
korzystania zplazy w Skrzypkach oraz regulamindw korzystania z pozostatych terenow
rekreacyjnych, sktadam odpowiedz na skarge 1 wnosze o:

1. oddalenie skargi w catosci;
2. zasagdzenie od skarzgcego na rzecz organu administracyjnego zwrotu kosztow postgpowania
3. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X.69.25 Rady Gminy Kalinowo zdnia 29 stycznia 2025r. w sprawie ustalenia
regulaminu korzystania z plazy w Skrzypkach oraz regulaminow korzystania z pozostatych terenow
rekreacyjnych wydang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, przyjeto regulaminy korzystania zterenéw rekreacyjnych usytuowanych nad jeziorem
Bialym w miejscowosci skrzypki, gmina Kalinowo. Nastgpnie Wojewoda Warminsko-Mazurski
wniost o stwierdzenie niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X.69.25 Rady Gminy Kalinowo z dnia
29 stycznia 2025r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania zplazy w Skrzypkach oraz
regulamindow korzystania z pozostalych terendéw rekreacyjnych. Skarzacy zaskarzonej uchwale
zarzucil naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez
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przekroczenie delegacji ustawowej i1 uregulowanie w kacie prawa miejscowego materii uprzednio juz
uregulowanej ustawowo, a przy tym zmiana ustawowych postanowien lub ich modyfikacji. Wobec
powyzszego skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci kwestionowanej uchwaly w czegsci
dotyczacej: ust. 10 zat. nr 1 do uchwaty, ustepu 11 zat. nr 1 do uchwaty, ustepu 2 zat. nr 2 do uchwaty
w zakresie sformulowania ,ktdrzy ponosza za nie pelng odpowiedzialno$¢”, ustepu 8 zal. nr 2 do
uchwatly w zakresie sformulowania ,,spozywania napojow alkoholowych, innych uzywek, palenia
tytoniu oraz (...)”, ustepu 10 zat. nr 2 do uchwaty, ustgpu 11 zal. nr 2 do uchwaty, ustepu 13 zat. nr
2 do uchwaty, ustepy 14 zal. nr 2 do uchwaty, ustepu 7 zatl. nr 3 do uchwaty, ustepu 8 zal. nr 3 do
uchwaty, ustgpu 11 zat. nr 3 do uchwaty, ustepu 12 zat. nr 3 do uchwatly, ustepu 3 zal. nr 4 do
uchwaty w zakresie sformutowania ,,spozywania alkoholi 1 (...)”, ustgpu 6 zal. nr 4 do uchwaty oraz
ustepu 7 zal. nr 4 do uchwaty.

W ocenie organu nie sposéb zgodzi¢ si¢, ze Rada Gminy Kalinowo przekroczyta delegacje
ustawowg przy podejmowaniu kwestionowanej uchwaty, w tym uchwaleniu ust. 8 zatacznika nr 2 do
uchwatly w zakresie sformulowania ,,spozywania alkoholu, innych uzywek, palenia tytuniu oraz”, jak
réwniez uchwaleniu ust. 3 zatacznika nr 4 do uchwaty, w ktérym zabronita spozywania alkoholu na
wiezy widokowej. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., pojecie "zasady 1itryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow
1urzadzen uzyteczno$ci publiczne] norm izasad prawidlowego postgpowania. Wyraza ono tym
samym uprawnienie (kompetencj¢) rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow przebywajacych na terenach lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Wprowadzenie przedmiotowych zapisow dotyczacych zakazu palenia papierosow, spozywania
napojow alkoholowych 1 innych uzywek miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku na
publicznym terenie, jak rowniez ochrong¢ zdrowia uzytkownikéw. Mimo ze przepisy dotyczace
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii sg $cisle uregulowane w ustawach o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu narkomanii, zawarcie wyzej wymienionych zapisow miato charakter
prewencyjny, majacy na celu bezposrednia informacj¢ oraz przypomnienie uzytkownikom
0 obowigzujacych zakazach. Celem regulaminu nie byto tworzenie nowego prawa, ale wzmocnienie
egzekwowania istniejacych przepisoOw na terenie wskazanych w uchwale obiektow. Tres¢ regulaminu
jest bezposrednio dostepna dla uzytkownikéw, ktérzy od razu moga zapoznaé si¢ z zasadami jego
korzystania. Jednocze$nie stanowi wazng wskazowke dla osob korzystajacych z obiektéw co do
charakteru tego miejsca jako shuzacego rekreacji, przeznaczonego do wypoczynku bez spozywania
alkoholu. Podobnie oceni¢ nalezy zakaz palenia papierosow. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu
przypomnie¢ korzystajacym o zakazie wynikajacym z art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada
1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytuniu i wyroboéw tytoniowych i jako taki
nie stanowi razacego naruszenia prawa skutkujacego konieczno$cia wyeliminowania uchwaty
z porzadku prawnego gminy. Regulamin nie powtarza ani nie modyfikuje tresci przepisu uchwaly,
lecz jedynie przypomina o obowigzkach izakazach zen wynikajacych. Takie przypomnienie
nie wptynie na wykladni¢ przepisu ustawy w zaden sposob. Regulamin stanowi jedynie
przypomnienie normy sankcyjnej.

Ponadto wskazanie, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu
beda usuwane zplazy (ust. 11 zatagcznika nr 2do uchwaly) czy wskazanie, ze osoby
nieprzestrzegajace powyzszego regulaminu a wydalone poza teren pola namiotowego oraz kompleksu
boisk (ust. 11 zatacznika nr 3 do uchwaty) takze nie wykraczaja poza delegacje ustawowsa. Zasady
zachowania si¢ obywateli w miejscach publicznych w panstwie prawa sa regulowane generalnie na
poziomie ustawowym. Nie wszystkie jednak regulacje przystaja do konkretnych jednostkowych
przypadkéw. Dlatego w odniesieniu do gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej kazdej
gminie przyznano prawo samodzielnego regulowania zasad itrybu korzystania zjej konkretnych
obiektow czy urzadzen. Normy organizacyjne stanowione na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
gwarantowaé powinny wlasciwa eksploatacje obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Cel ten

Id: BEDD2EB1-C7EE-42D4-BC79-C2FB886A23DE. Projekt



bedzie osiggnigty jedynie w sytuacji, gdy osoby korzystajac z terenu uzytecznos$ci publicznej beda
znaty, przynajmniej w podstawowym zakresie, zasady zachowania obowigzujagce w tym miejscu.
Dlatego tez konieczne jest, by organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego umozliwit
zapoznanie si¢ ztymi zasadami w sposob czytelny, jasny ilatwo przyswajalny dla wszystkich
uzytkownikdéw. Za sprzyjajace osiggnigciu tego celu nalezy uznaé réwniez zebranie powszechnie
obowigzujacych juz przepisOw prawa w jednym akcie, w ktérym mozliwe bedzie kazdorazowe
zapoznanie si¢ podczas przebywania i korzystania z tego ternu, w tym wypadku takim aktem jest
regulamin. Normy zawarte w omawianej uchwale wskazuja jedynie na konieczno$¢ nalezytego
zachowania si¢ uzytkownikow obiektow tak, aby zachowanie to nie doprowadzito do wyrzadzenia
szkody, czy tez spowodowania zagrozenia dla innych uzytkownikéw. Ponadto przywotana regulacja
nie modyfikuje przepisow rangi wyzszej, ma jedynie na celu wskazanie wsrod zebranych zasad
korzystania z okreslonego obiektu, rowniez na obowigzek przestrzegania okreslonych zasad istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa ich uzytkownikéw. Nadto istotnym jest, ze regulacje zawarte
w regulaminie, ktore beda sformutowane w sposdb bardzo ogdlny, malo precyzyjny i stanowczy
nie spelniag swojej roli. W ocenie organu przyjecie zapisOw Regulaminu, przy uwzglednieniu
stanowiska organu nadzoru, sprawi, ze zapewne stang si¢ bardziej poprawne formalnie, lecz nie do
konca przydatne praktycznie do stosowania przez uzytkownikéw i malo dla nich zrozumiate. Zdaniem
organu nie nastgpito odestanie do przepisow rangi ustawowej. Zwykta ogolna informacja
o obowiazkach w pewnym zakresie nie moze by¢ traktowana jako odestanie do aktow prawnych.

W ocenie organu nie sposob rowniez zgodzi¢ si¢, ze omawiana uchwata modyfikuje
odpowiedzialno$¢ wynikajaca z przepisow kodeksu cywilnego (zarzut do tresci ust. 11 zatgcznika nr
1 do uchwaty, ust. 2 oraz 10, 13, 14 zatacznika nr 2 do uchwaty, a takze ust. 7 oraz 11-12 zalgcznika
nr 3 do uchwaty iust. 617 zalacznika nr 4 do uchwaty). W orzecznictwie sgdowo administracyjnym
wskazuje si¢ bowiem, ze jezeli dany przepis regulaminu nie stanowi niedozwolonej modyfikacji innej
obowiazujacej normy prawa (ustawowej definicji, ustawowego zakresu odpowiedzialnosci), a jedynie
jej powtorzenie lub przypomnienie, to naruszenie polegajace na wykazywanym, niewatpliwym
naruszeniu zasad techniki prawodawczej, nie stanowi istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowac
musiatloby stwierdzeniem jego niewaznosci. Omawiana uchwata nie modyfikuje wynikajacych
z przepisOw Kodeksu cywilnego zasad odpowiedzialno$ci zarzadcy obiektu za szkody ani jej
nie ogranicza. Postanowienia dotyczace nalezytej pieczy nad dzie¢mi jak réwniez dotyczace
uszkodzenia ciata czy odpowiedzialnosci za zgubione lub skradzione przedmioty, jedynie
konkretyzuja  zasady bezpiecznego korzystania z obiektu imieszcza si¢ w delegacji
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Zapisy dotyczace braku odpowiedzialno$ci za zagubione lub skradzione
wartosciowe przedmioty zostaly wprowadzone w celu ochrony interesoéw uzytkownikéw oraz
opiekuna obiektu. Obiekty, o ktérych mowa w przedmiotowych regulaminach, to miejsca
ogolnodostepne, w ktorych przebywaja osoby, ktore nie zawsze znaja zasady odpowiedzialno$ci za
rzeczy osobiste. W ocenie Rady Gminy wprowadzenie wymienionych zapisow w Regulaminie miato
na celu zwickszenie swiadomosci uzytkownikéw odnosnie koniecznosci dbatosci o swoje rzeczy oraz
minimalizowanie ryzyka ich utraty. Zapis ogélny wtej formie w Regulaminie jest forma
przypomnienia uzytkownikom o obowigzywaniu przepiséw Kodeksu cywilnego, nie za$ cytowaniem
obowiazujacych przepisow Kodeksu cywilnego. Wprowadzenie takiego zapisu bylo podyktowane
potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz sprawnego zarzadzania
obiektami uzytecznosci publicznej. Zapisy dotyczace odpowiedzialnosci w regulaminach petnig co do
zasady funkcje informacyjna i edukacyjna.

Odnoszac si¢ do zarzutéw kierowanych wobec ust. 8 zatacznika nr 3 do uchwaty, podkresli¢ nalezy,
iz ww. przepisy regulaminu nie wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego
zart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Ich celem bylo podkreslenie obowigzku stosowania si¢ do zasad
regulaminu. Zapisy te miaty petni¢ funkcje informacyjng i przypominajaca, co jest szczegolnie wazne
w kontek$cie zdrowia 1 bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow obiektoéw. Wprowadzenie takiego
zapisu bylo podyktowane potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Zapis
moéwigcy o tym, ze psy na terenie pola namiotowego moga przebywaé jedynie w kagancach ina
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uwigzi, zostal wprowadzony w celu zwigkszenia $wiadomosci uzytkownikow, dotyczacej zasad
bezpiecznego korzystania z obiektow oraz przypomnienie im o konieczno$ci zachowania ostroznosci
w trakcie przebywania w otoczeniu zwierzat. Celem tego zapisu bylo informowanie uzytkownikow
1to w pewnym waskim zakresie o juz istniejacych przepisach powszechnie obowigzujacych. Jeszcze
raz nalezy wyraznie wskazac¢, ze zapisy dotyczace odpowiedzialnosci w regulaminach petnig co do
zasady funkcje informacyjng oraz edukacyjng.

Z tych wzgledow skarga skarzacego podlega¢ winna oddaleniu, wobec powyzszego wnosz¢ jak
W petitum niniejszej odpowiedzi na skarge.

Zalaczniki:
1. pelnomocnictwo;

2. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.
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